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В современном обществе цифровизация пе-
рестала быть исключительно технологи-

ческим процессом и превратилась в глобальное 
социально-экономическое и правовое явление, 
определяющее направление развития государства, 
институтов и личности. 

Российская Федерация, как и большинство 
современных государств, столкнулась с необхо-
димостью переосмысления традиционных подхо-
дов к обеспечению права на неприкосновенность 
частной жизни. Данная гарантия, закреплённая в 
статье 23 Конституции РФ [1], долгое время пони-
малась преимущественно в контексте защиты фи-
зического пространства человека — его жилища, 
переписки, личных разговоров. Однако с разви-
тием цифровых коммуникаций границы частной 
жизни перестали совпадать с физическими пре-
делами. Человек всё чаще оставляет следы своей 
активности в информационной среде — публику-
ет данные в социальных сетях, использует циф-
ровые сервисы для идентификации, участвует в 
онлайн-транзакциях. Таким образом, современная 
частная жизнь включает не только традиционные 
формы личного существования, но и виртуаль-
ную сферу, где формируется и функционирует 
цифровая идентичность индивида.

Это обстоятельство обусловило трансформа-
цию представлений о содержании и объёме уго-
ловно-правовой охраны частной жизни. Наряду с 
классическими способами посягательств — неза-
конным сбором сведений о личной или семейной 
жизни, вмешательством в коммуникации, распро-
странением частных изображений — появились 
новые, цифровые формы вторжения, выражающи-
еся в несанкционированном доступе к персональ-
ным данным, профилям пользователей, биометри-
ческим системам и иным элементам цифровой 
идентичности. В связи с этим возникает потреб-
ность в переоценке действующих уголовно-пра-
вовых норм и их адаптации к реалиям информа-
ционного общества, где частная жизнь перестала 
быть исключительно физическим пространством, 
а приобрела сетевое, электронное измерение.

Уголовное законодательство России отвечает 
на этот вызов через нормы, предусматривающие 
ответственность за нарушение неприкосновенно-
сти частной жизни (ст. 137 УК РФ), неправомер-
ный доступ к компьютерной информации (ст. 272 
УК РФ), незаконные использование и (или) пере-
дача, сбор и (или) хранение компьютерной инфор-
мации, содержащей персональные данные, а равно 
создание и (или) обеспечение функционирования 
информационных ресурсов, предназначенных для 
ее незаконных хранения и (или) распространения 
(ст. 272.1 УК РФ), а также нарушение тайны пере-

писки и переговоров (ст. 138 УК РФ) [2]. Однако 
анализ судебной практики показывает, что квали-
фикация деяний, связанных с цифровой идентич-
ностью, часто вызывает затруднения.

Так, в ряде дел, рассмотренных судами в 
2022–2024 годах, неправомерный сбор данных 
пользователей социальных сетей рассматривался 
как административное правонарушение, хотя фак-
тически имел признаки вмешательства в частную 
жизнь [3]. Отсутствие четкого законодательного 
определения понятий «цифровая идентичность» и 
«цифровой профиль» затрудняет применение уго-
ловно-правовых норм.

Особое значение приобретает вопрос о грани-
цах уголовной ответственности за деяния, совер-
шаемые в отношении цифровой идентичности. 
Так, если физическое вмешательство в частную 
жизнь легко определить (например, незаконная 
установка видеокамер), то в цифровом простран-
стве нарушения часто происходят скрытно — че-
рез сбор метаданных, анализ поведения, авто-
матизированное профилирование. В результате 
цифровая идентичность становится уязвимой 
даже без непосредственного раскрытия персо-
нальных данных.

В качестве примера результативной работы ор-
ганов внутренних дел ы новой цифровой реально-
сти следует привести новость о пресечении МВД 
работы одного из крупнейших интернет-ресурсов, 
который собирал и продавал досье на россиян 
(паспортные данные, адреса, сведения о доходах, 
кредитной истории и т. п.). По данным ведомства, 
организаторы заработали десятки миллионов ру-
блей; у задержанных изъяли серверы с базой свы-
ше 25 ТБ. По результатам операции возбуждено 
уголовное дело по ст. 272.1 УК РФ; организатору 
и техническому администратору предъявлены об-
винения, им избрана мера пресечения в виде со-
держания под стражей [7].

В сентябре 2025 года Ленинский районный 
суд Владимира вынес обвинительные пригово-
ры двум студентам, которые предлагали услуги 
«пробива» (поиск персональных данных по но-
меру телефона) и продавали сведения. Они при-
знаны виновными в совершении преступления, 
предусмотренного ч. 6 ст. 272.1 УК РФ; каждому 
назначен штраф в размере 150 000 руб. Ссуд при-
знал доказанным наличие состава преступления, 
связанного с созданием/использованием ресурса 
для хранения и продажи персональных данных.

Так, в сентябре 2025 г. в средствах массовой 
информации появилось сообщение о пресечении 
сотрудниками УФСБ России по Костромской об-
ласти во взаимодействии с УФСБ России по г. 
Москве и Московской области, УФСБ России по 
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Воронежской области деятельности межрегио-
нальной преступной группы, причастной к неза-
конной продаже третьим лицам, в том числе ино-
странным гражданам, сведений из ведомственных 
информационных ресурсов МВД России, содер-
жащих персональные данные граждан. По данным 
фактам СУ СК России по Костромской области 
возбуждено уголовное дело по ст. 272.1 УК РФ. 
В результате проведенных мероприятий в городах 
Кострома, Воронеж, Орехово-Зуево Московской 
области проведены задержания посредников и ра-
ботников органов внутренних дел, причастных к 
указанному преступлению [8].

В научной литературе отмечается, что суще-
ствующие нормы УК РФ недостаточно эффектив-
но охватывают сферу цифровой идентичности, 
поскольку изначально формировались в услови-
ях аналоговой эпохи [4]. В частности, ст. 137 УК 
РФ не содержит указания на электронные формы 
вторжения в частную жизнь, что требует расши-
рительного толкования либо законодательного 
уточнения. Аналогичные проблемы наблюдаются 
при применении ст. 272 УК РФ, где вопрос о том, 
является ли незаконный доступ к учетной записи 
социальной сети доступом к компьютерной ин-
формации, решается неоднозначно.

Положительным направлением развития за-
конодательства можно считать принятые в 2023–
2024 годах изменения в сфере биометрических 
данных и цифровых государственных сервисов, в 
частности, создание Единой биометрической си-
стемы и Единого цифрового профиля гражданина 
[5]. Эти институты формируют правовые предпо-
сылки для установления ответственности за по-
сягательства на цифровую идентичность. Однако 
их эффективность во многом зависит от того, на-
сколько уголовное право будет способно адапти-
роваться к новым реалиям.

Перспективным направлением развития явля-
ется формирование отдельного состава престу-
пления, предусматривающего ответственность за 

незаконные действия с цифровой идентичностью. 
Такой подход обсуждается в правовой доктрине 
[6] и соответствует общемировым тенденциям 
— в частности, опыту Европейского союза, где 
действуют строгие нормы по защите цифрового 
профиля личности в соответствии с Общим регла-
ментом о защите данных (GDPR).

Распоряжением Правительства России от 
14.08.2025 года №22–7-р утвержден «План ме-
роприятий по реализации Концепции государ-
ственной системы противодействия ИТ-престу-
плениям». Этот документ демонстрирует, что на 
уровне государственной политики уже признаны 
масштаб и сложность угроз цифровой среды: план 
предусматривает законодательные меры, межве-
домственное взаимодействие и техническую мо-
дернизацию систем безопасности [9].

В рамках данного плана в числе утвержден-
ных мер предусмотрена разработка нормативных 
актов об информационной безопасности, расши-
рение технических средств мониторинга и усиле-
ние цифровой грамотности населения. Если пред-
ложенные в статье нормы будут увязаны с такими 
мерами — например, обязательным использова-
нием мониторинга логов, межведомственным до-
ступом к цифровым следам в рамках уголовного 
процесса или обязанностью прокуроров контро-
лировать обмен данными между ведомствами — 
их реализация станет более жизненной и согласо-
ванной с государственной политикой.

В заключение следует отметить, что уголов-
но-правовая охрана частной жизни в цифровую 
эпоху должна базироваться на принципах пер-
сонализации ответственности, технологической 
нейтральности и приоритета охраны человеческо-
го достоинства. Цифровая идентичность — это не 
просто набор данных, а отражение личности в ин-
формационном пространстве, и посягательство на 
нее равнозначно вмешательству в саму сущность 
человека.
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Аннотация. В статье автор рассматривает миграционные процессы, которые в силу своей 
специфики неразрывно связаны с вопросами безопасности. Регулирование миграции, в т. ч. в рамках 
обеспечения общественной безопасности, осуществляется через миграционную политику. Так, 
возрастание миграционных потоков ставит перед государством задачу разработки эффективной 
государственной миграционной политики и воплощения ее в жизнь, где миграция будет играть 
позитивную роль в политическом социально-экономическом и демографическом развитии страны, а 
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REGULATION OF MIGRATION PROCESSES WITHIN THE FRAMEWORK 
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Annotation. In this article, the author examines migration processes, which, due to their specifi c nature, 
are inextricably linked to security issues. Migration regulations, including within the context of ensuring public 
safety, is implemented through migration policy. Thus, the increase in migration fl ows poses the challenge for 
the state to develop an eff ective national migration policy and implement it, ensuring that migration plays 
a positive role in the country’s political, socioeconomic, and demographic development, while minimizing 
negative consequences. 
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Как свидетельствует практика, наиболее 
острые конфликтные ситуации возникают 

в результате нарушения прав и законных интере-
сов граждан Российской Федерации в различных 
сферах общественных отношений, в числе кото-
рых наиболее болезненно воспринимаются про-
блемы в социально-экономической сфере. 

Только слаженная работа всех участников про-
цесса – государственных органов, представителей 
бизнес-сообщества, институтов гражданского об-
щества и граждан – может привести к значитель-
ному снижению рисков и минимизации возмож-
ных негативных последствий, связанных с ростом 
цифровой преступности [1]. 

Следует отметить, что сегодня Российская 

Федерация столкнулась с проблемой защиты кон-
ституционного строя и суверенитета государства 
от различного рода внутренних и внешних угроз, 
связанных с деятельностью по организации, фи-
нансированию и подготовке сил, оппозиционно 
настроенных к действующей власти и стремящих-
ся к ее насильственному захвату. 

Комплексный подход, включающий в себя раз-
работку новых законодательных инициатив, вне-
дрение инновационных технологий безопасности 
и повышение уровня цифровой грамотности насе-
ления, является залогом успешной борьбы с рас-
сматриваемой проблемой [2].

Преступления, совершенные иностранца-
ми, отличаются особой смелостью и дерзостью: 
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они не останавливаются перед совершением та-
ких тяжких преступлений, как вымогательство и 
похищение людей, причем в числе жертв могут 
оказаться даже их соотечественники, что создает 
дополнительную угрозу и беспокойство для обще-
ства. 

Проблема незаконной миграции также тесно 
связана с деятельностью организованных пре-
ступных группировок, которые специализируют-
ся не только на нелегальном перемещении людей 
через границы, но и на их последующей легали-
зации в новых условиях, что, в свою очередь, по-
рождает новые вызовы и угрозы для обществен-
ной безопасности [3].

По данным Следственного комитета РФ в 2024 
году иностранцами совершено 23 847 криминаль-
ных деяний. При этом число тяжких преступле-
ний, совершенных приезжими, возросло на 12% 
(с 4390 до 4935). Втрое увеличилось число пре-
ступлений, совершенных лицами, незаконно нахо-
дящимися на территории России.

Преступность мигрантов является серьезной 
проблемой, решение которой требует мобилиза-
ции усилий государственных органов и предопре-
деляет объективную необходимость активизации 
мер по борьбе с ней [4]. 

Миграционные процессы, обусловленные 
внешней миграцией, в силу своей специфики не-
разрывно связаны с вопросами безопасности. Ре-
гулирование миграции, в т. ч. в рамках обеспече-
ния общественной безопасности, осуществляется 
через миграционную политику. 

Так, возрастание миграционных потоков ста-
вит перед государством задачу разработки эффек-
тивной государственной миграционной полити-
ки и воплощения ее в жизнь, где миграция будет 
играть позитивную роль в политическом социаль-
но-экономическом и демографическом развитии 
страны, а негативные последствия, в свою оче-
редь, максимально снижены.

В отечественной науке в последнее время в 
целях интегрирования проблемного поля, связан-

ного с вопросами миграции населения и безопас-
ности, вводится в научный дискурс понятие «ми-
грационная безопасность» [3]. 

Миграционная безопасность обеспечивается 
посредством неукоснительного соблюдения, уста-
новленного в принимающем государстве мигра-
ционного режима и обеспечения государственно-
го контроля над миграционными процессами.

В современных условиях увеличивается роль 
государства в сфере миграционной политики, в 
особенности органов исполнительной власти, так 
как с ее помощью обеспечивается исполнение 
вступивших в силу нормативных правовых ак-
тов, осуществляется управление государственной 
собственностью, происходит обеспечение обще-
ственной безопасности, обеспечиваются права, 
свободы и законные интересы человека и гражда-
нина.

Важным направлением по предупреждению 
противоправной деятельности является активная 
и постоянная работа по выявлению и устранению 
причин: контроль за притоком мигрантов; за со-
держанием национальной предубежденности к 
фактам искривления государственной политики 
в сфере регулирования межнациональных отно-
шений, к проискам деятельности организованной 
преступности [5]; повышенное внимание к появ-
лению слухов, действию общественных форми-
рований с выраженной националистической окра-
ской и т.д.

Для решения проблем обеспечения обще-
ственной безопасности необходим комплексный 
подход, основной целью которого является совер-
шенствование профилактической деятельности 
по повышению общего уровня юридической гра-
мотности, правового воспитания и просвещения 
населения в целом и каждого индивида в частно-
сти. Чем выше уровень осведомленности граждан 
о потенциальных опасностях и способах их пре-
дотвращения, тем эффективнее можно бороться с 
угрозами.
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эффективностью проектных команд. Предложены рекомендации по формированию и развитию 
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Введение
В условиях постоянных изменений внешней 

среды, цифровизации и усиления конкуренции 
проектная деятельность становится одним из важ-
нейших инструментов стратегического развития 
организаций. Проекты позволяют внедрять ин-
новации, оптимизировать бизнес-процессы и по-
вышать гибкость компании в ответ на рыночные 
вызовы. Однако успешность проектов во многом 
зависит не только от методологии управления, но 
и от внутренней среды предприятия, в частности 
от сложившейся организационной культуры.

Организационная культура формирует си-
стему ценностей, норм и моделей поведения, ре-
гулирующих взаимодействие сотрудников и их 
отношение к работе. Она влияет на стиль комму-

никации, готовность к изменениям, ответствен-
ность, распределение ролей и уровень мотивации. 
Несогласованность между культурой и проектной 
стратегией способна привести к снижению вов-
лечённости, внутренним противоречиям и неэф-
фективности управленческих решений.

Целью данной статьи является анализ влияния 
организационной культуры на проектную деятель-
ность предприятия и разработка практических 
подходов к повышению эффективности проектов 
за счёт управления культурными факторами.
1. Сущность и типология организационной 
культуры

Организационная культура представляет со-
бой совокупность ценностных установок, моде-
лей поведения и норм, которые разделяются боль-
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шинством сотрудников и определяют специфику 
взаимодействия внутри коллектива и с внешними 
партнёрами. Она задаёт общий вектор деятельно-
сти, влияет на способы принятия решений и на 
стиль руководства.

Согласно концепции К. Камерона и Р. Куинна 
(2011), выделяют четыре базовых типа организа-
ционной культуры:

1. Клановая — ориентирована на сплочён-
ность, поддержку и доверительные отношения 
между членами команды.

2. Адхократическая — характеризуется гиб-
костью, креативностью и стремлением к иннова-
циям.

3. Рыночная — делает акцент на результа-
тивность, конкуренцию и достижение конкретных 
целей.

4. Иерархическая — основана на чёткой си-
стеме подчинения, стандартизированных проце-
дурах и стабильности.

Каждый тип оказывает различное влияние на 
проектную деятельность: адхократическая куль-
тура способствует инициативности и быстрому 
поиску решений, тогда как иерархическая снижа-
ет риски, но замедляет процесс внедрения нов-
шеств. Эффективная организация чаще сочетает 
черты нескольких типов, создавая баланс между 
стабильностью и инновационностью.

2. Механизмы влияния культуры на 
проектную деятельность

Организационная культура воздействует на 
проектное управление через целый ряд взаимос-
вязанных факторов.

Командное взаимодействие и коммуникация.
Культура открытости и взаимного уважения 

повышает качество коммуникации между участ-
никами проекта, способствует обмену знаниями 
и снижает вероятность конфликтов. В условиях 
избыточной формализации информационные по-
токи замедляются, что отрицательно отражается 
на сроках и результативности проектов.

Мотивация и вовлечённость персонала.
Поддерживающая культура, ориентированная 

на признание достижений и развитие, усиливает 
ответственность и заинтересованность сотрудни-
ков в успехе проекта. Демотивирующая среда, на-
против, ведёт к равнодушию и снижению качества 
работы.

Отношение к риску и инновациям.
Культура, где приветствуется эксперимент и 

допускаются ошибки как часть обучения, способ-
ствует поиску нестандартных решений и ускоряет 
внедрение новых идей. Жёстко регламентирован-
ные структуры чаще избегают риска, ограничивая 
инновационный потенциал.

Система принятия решений.
В культурах с акцентом на самостоятельность 

и доверие решения принимаются быстрее, что 
особенно важно для динамичных проектов. Ие-
рархические компании чаще сталкиваются с затя-
гиванием согласований и потерей инициативно-
сти.

Обучение и развитие.
Культура, поддерживающая постоянное раз-

витие компетенций, способствует накоплению 
проектного опыта и формированию устойчивых 
команд, способных эффективно решать сложные 
задачи.

3. Практические проявления влияния 
культуры

Мировая и отечественная практика под-
тверждает тесную взаимосвязь между культурны-
ми особенностями организации и результатами 
проектной деятельности.

Так, Google демонстрирует эффективность 
благодаря адхократической культуре, основанной 
на свободе творчества и обмене идеями. Apple, со-
четающая элементы инновационной и рыночной 
культуры, показывает высокие результаты при 
реализации продуктовых проектов. В противопо-
ложность им, крупные предприятия с доминиро-
ванием иерархических структур нередко сталки-
ваются с бюрократическими барьерами и низкой 
скоростью изменений.

В российских реалиях сильная корпоратив-
ная культура проявляется, например, в IT-и те-
леком-секторах, где ценится командная работа и 
инициативность. В компаниях с размытыми цен-
ностями наблюдается сопротивление нововведе-
ниям и слабая вовлечённость сотрудников, что 
напрямую отражается на качестве реализации 
проектов.

4. Управление организационной культурой 
как инструмент повышения эффективности 

проектов
Формирование культуры, поддерживающей 

проектное управление, требует системного под-
хода. Среди ключевых направлений можно выде-
лить:

1. Определение и закрепление базовых цен-
ностей, способствующих инновационности, от-
ветственности и командной работе.

2. Развитие навыков коммуникации и лидер-
ства через тренинги и образовательные програм-
мы.

3. Создание системы мотивации, поощряю-
щей достижения в проектах как на индивидуаль-
ном, так и на коллективном уровне.

4. Регулярный мониторинг состояния кор-
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поративной культуры с использованием опросов, 
интервью и анализа обратной связи.

5. Интеграция культурных принципов в стра-
тегию организации — согласование ценностей, 
целей и подходов к управлению проектами.

Комплексное применение указанных мер по-
зволяет не только улучшить взаимодействие вну-
три проектных команд, но и повысить общую кон-
курентоспособность компании.

5. Выводы
Организационная культура является важней-

шей составляющей успешного управления про-
ектами. Она определяет характер коммуникации, 
уровень доверия, степень вовлечённости и готов-

ность сотрудников к изменениям. Культура, ори-
ентированная на сотрудничество и инновации, 
способствует повышению эффективности проект-
ной деятельности, снижению рисков и формиро-
ванию устойчивых результатов.

Развитие культурных ценностей должно рас-
сматриваться как стратегический приоритет для 
организаций, реализующих проекты в условиях 
высокой динамики рынка. Внедрение программ 
мотивации, обучение сотрудников, регулярная 
оценка культурных установок и их интеграция в 
корпоративную стратегию обеспечивают согла-
сованность действий и устойчивость проектных 
процессов.
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Аннотация. В статье рассматривается проблематика определения момента наступления 
объективного банкротства должника как ключевого фактора для привлечения контролирующих 
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Суда РФ. Автор исследует коллизию между формальными признаками неплатежеспособности, 
выявляемыми на основе бухгалтерской отчетности, и фактическим наступлением имущественного 
кризиса. На основе анализа судебной практики обосновывается необходимость применения 
комплексного подхода к исследованию финансового состояния должника, учитывающего не только 
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стоимость активов.
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bankruptcy as a key factor for bringing controlling persons to subsidiary liability. A critical analysis of the 
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Введение
Несмотря на то, что привлечение контролиру-

ющих должника лиц является экстраординарным 
способом удовлетворения требований кредито-

ров, такой механизм стал широко-распространен-
ным. Ключевым фактором в таких спорах -как 
при определении оснований ответственности, 
так и при расчете ее размера - становится уста-



30 Международный академический журнал. № 3 (июль-сентябрь) 2025 год.

новление точной даты наступления объективного 
банкротства. Это тот момент, когда должник пе-
рестал отвечать признакам платежеспособности 
или столкнулся с критической недостаточностью 
имущества.

Однако правоприменительная практика стал-
кивается с существенной проблемой. Лица, 
участвующие в делах о банкротстве, зачастую 
ошибочно полагают, что наличие у компании про-
сроченной задолженности (тем более взысканной 
в судебном порядке) само по себе указывает на 
наличие признаков неплатежеспособности. Такой 
формальный подход игнорирует экономическую 
суть предпринимательской деятельности.

Целью настоящей работы является доказа-
тельство того, что стандартный финансовый ана-
лиз, проводимый арбитражными управляющими 
по правилам Постановления Правительства РФ № 
367, недостаточен для определения момента объ-
ективного банкротства. В статье обосновывается 
необходимость применения комплексного эконо-
мического подхода, учитывающего рыночную сто-
имость активов и наличие антикризисного плана.

Понятия неплатежеспособности и недостаточ-
ности имущества раскрыты в ст. 2 Закона о бан-
кротстве.  Неплатежеспособность - это прекра-
щение исполнения должником части денежных 
обязательств или обязанностей по уплате обяза-
тельных платежей, вызванное недостаточностью 
денежных средств (недостаточность предпола-
гается, если не доказано иное). Недостаточность 
имущества - превышение размера денежных обя-
зательств и обязанностей по уплате обязательных 
платежей над стоимостью имущества (активов).

Лица, участвующие в делах о банкротстве, 
зачастую ошибочно полагают, что наличие у ком-
пании просроченной задолженности (тем более 
взысканной в судебном порядке) само по себе ука-
зывает на наличие признаков неплатежеспособно-
сти. Однако на сегодняшний день судами высших 
инстанций сформирована практика, из которой 
следует, что неплатежеспособность - это останов-
ка всех платежей: неоплата долга конкретному 
кредитору еще не означает неплатежеспособно-
сти. [1; 2] 

При подготовке анализа финансового состоя-
ния управляющий обязан проанализировать дея-
тельность должника в исследуемый период, в том 
числе рассчитать и отразить поквартальные изме-
нения коэффициентов финансово-хозяйственной 
деятельности, всех групп активов, долгосрочных 
и краткосрочных обязательств, благодаря чему 
становится понятно, когда наступает этот самый 
критический момент, с которого должник стано-
вится неспособен в полном объеме удовлетворить 

требования кредиторов.
Разграничение понятий: «временные 

финансовые трудности» и «объективное 
банкротство»

Статьи 3 и 6 в своей взаимосвязи указывают 
на то, что должник начинает обладать признака-
ми неплатежеспособности в случае наличия более 
чем трехмесячной просрочки исполнения обяза-
тельства на сумму не менее 2 000 000 руб. Фор-
мально совокупность данных условий позволяет 
суду признать должника банкротом.

Однако для целей привлечения к субсидиар-
ной ответственности суды используют иной стан-
дарт доказывания.

Согласно разъяснениям, данным в п. 9 По-
становления Пленума ВС РФ от 21.12.2017 № 53, 
обязанность руководителя по подаче заявления в 
суд возникает не в момент появления первых при-
знаков неплатежеспособности, а лишь тогда, ког-
да должник находится в состоянии объективного 
банкротства - критическим моментом, когда на-
ступает неспособность должника удовлетворить 
требования кредиторов в полном объеме из-за 
превышения совокупного размера обязательств 
над реальной стоимостью его активов.

При этом, само по себе наличие просроченной 
кредиторской задолженности, даже подтвержден-
ной вступившими в силу судебными актами, не 
тождественно объективному банкротству. Любая 
хозяйственная деятельность сопряжена с рисками 
и кассовыми разрывами.

Ключевое отличие между объективным бан-
кротством и временными финансовыми трудно-
стями заключается в необратимости ситуации. 
Временные затруднения предполагают, несмотря 
на просрочку исполнения обязательств, размер 
активов позволяет погасить долги в обозримом 
будущем (например, ожидается поступление де-
биторской задолженности, заключение новых 
прибыльных контрактов и тд.). Объективное бан-
кротство же характеризуется тем, что восстанов-
ление платежеспособности в рамках обычной хо-
зяйственной деятельности – невозможно.

Критика методик финансового анализа
В процедуре наблюдения арбитражный управ-

ляющий обязан проводить анализ финансового 
состояния компании-должника (ст. 70 Закона о 
банкротстве). Нормативной основой для подго-
товки анализа выступают Правила проведения ар-
битражным управляющим финансового анализа, 
утвержденные Постановлением Правительства 
РФ от 25.06.2003 № 367 (далее — Правила № 367).

Формально целями анализа являются опре-
деление достаточности имущества должника для 
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покрытия судебных расходов и оценка возможно-
сти восстановления платежеспособности. Однако 
на практике выводы управляющего используются 
участниками дела гораздо шире. Глубина анализа 
(не менее двух лет до возбуждения дела) позво-
ляет установить ретроспективный момент воз-
никновения неплатежеспособности. Определение 
этой даты имеет преюдициальное значение для 
обособленных споров об оспаривании подозри-
тельных сделок и привлечении контролирующих 
должника лиц (КДЛ) к субсидиарной ответствен-
ности.

Вместе с тем, Правила № 367, разработанные 
более 20 лет назад, имеют ряд критических недо-
статков, из-за которых опираться исключительно 
на результаты такого анализа при установлении 
момента объективного банкротства некорректно.

Во-первых, при проведении расчетов арби-
тражный управляющий, по общему правилу, 
использует лишь показатели бухгалтерской от-
четности. Методика ссылается на структуру бух-
галтерского баланса, утвержденную еще в 2000 
году. В современных формах отчетности появи-
лись новые строки (например, «отложенные на-
логовые активы»), изменилась также классифика-
ция дебиторской задолженности. Следовательно, 
коэффициенты, заложенные в Правилах № 367, 
математически не адаптированы к современной 
структуре баланса, что искажает итоговый резуль-
тат.

Во-вторых, коэффициентный анализ игно-
рирует рыночную реальность. Бухгалтерский 
баланс отражает активы по остаточной (истори-
ческой) стоимости, которая может в разы отли-
чаться от рыночной цены реализации. Ситуация, 
когда формальные коэффициенты указывают на 
кризис, а реальная стоимость активов (например, 
недвижимости или прав требования) перекрывает 
все долги, является типичной. Правила № 367 не 
обязывают управляющего проводить переоценку 
активов, что ведет к ложным выводам о наступле-
нии банкротства.

Кроме того, в действующей методике не учте-
ны особенности специальных субъектов (застрой-
щиков, физических лиц), а такие ключевые для 
субсидиарной ответственности понятия, как «объ-
ективное банкротство» и «экономически обосно-
ванный план», в ней вовсе отсутствуют.

Таким образом, на сегодняшний день финан-
совый анализ по Правилам № 367 часто сводится 
к формальному документу. Автор полагает, что 
необходима актуализация методики с внедрением 
современных стандартов оценки бизнеса и учетом 
разъяснений Верховного Суда РФ. Это позволило 
бы превратить финансовый анализ из формально-

сти в реальный инструмент доказывания.
Экономически обоснованный план

Необходимо учитывать, что неплатежеспо-
собность с точки зрения законодательства о бан-
кротстве - это юридическая категория, наличие 
которой может определить исключительно суд, 
оценивая совокупность доказательств. Она не мо-
жет быть установлена только лишь на основании 
математического расчета коэффициентов. [3] 

Устанавливая критический момент перехода 
должника в стадию объективного банкротства, 
суды не должны ограничиваться результатами 
формального финансового анализа. Исследова-
нию подлежит специфика деятельности должника 
и природа возникших затруднений. 

Доказывая отсутствие объективного банкрот-
ства на конкретную дату, целесообразно анализи-
ровать:

- динамику изменений финансовых показа-
телей бухгалтерской отчетности (например, уве-
личение/снижение показателя нераспределенной 
прибыли на исследуемый период);

- обороты движения денежных средств (на-
пример, расчеты с поставщиками и подрядчиками 
в размере, многократно превышающем задолжен-
ность) и остатки по расчетным счетам;

- оборотно-сальдовые ведомости, раскрываю-
щие привлечение либо отток контрагентов в ис-
следуемый период, заключение/расторжение кон-
трактов с ними;

- вывод/приобретение активов, определение 
их реальной стоимости;

 информацию об экономической ситуации в 
отрасли, в которой должник осуществляет дея-
тельность.

Перечень способов доказывания в целом не 
ограничен и определяется в каждом конкретном 
случае индивидуально.

Ключевым инструментом защиты руководите-
ля в таких спорах выступает концепция «экономи-
чески обоснованного плана». Верховный Суд РФ 
указывает, что если руководитель, несмотря на 
временные трудности, добросовестно рассчиты-
вал на их преодоление и прилагал усилия для реа-
лизации антикризисной стратегии, он может быть 
освобожден от ответственности. [4]

Важно отметить, что судебная практика не 
требует, чтобы такой план был оформлен в виде 
единого документа с названием «Антикризисный 
план». В качестве плана судами принимаются кон-
кретные действия руководителя, направленные на 
санацию бизнеса. К таковым могут относиться: 
привлечение внешнего финансирования, взыска-
ние дебиторской задолженности, перепрофилиро-
вание производства, поиск новых рынков сбыта
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Как пример: привлечение новых контрагентов, 
масштабирование бизнеса, взыскание дебитор-
ской задолженности, привлечение дополнитель-
ного финансирование и прочее.

Если контролирующее лицо докажет, что его 
стратегия была разумной и обоснованной в сло-
жившихся обстоятельствах, но не привела к успе-
ху из-за внешних факторов (рыночный риск), в 
привлечении к субсидиарной ответственности 
должно быть отказано. [5]

Заключение
Подводя итог, следует признать, что анализ 

финансового состояния, выполненный исклю-
чительно формальным методом по Правилам № 

367, на сегодняшний день не отвечает современ-
ным экономическим реалиям. Данная методика 
не подходит для точного определения даты насту-
пления объективного банкротства. Правила № 367 
не содержат методик оценки рыночной стоимости 
и не учитывают разъяснения высших инстанций 
об экономически обоснованном плане. Для спра-
ведливого рассмотрения споров о субсидиарной 
ответственности необходимо использовать ком-
плексный подход: оценивать не только коэффи-
циенты, высчитанные на основе показателей бух-
галтерского баланса, но и реальную стоимость 
активов, а также наличие у руководства антикри-
зисной стратегии.
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Развитие электронной коммерции и циф-
ровизация розничной торговли привели 

к появлению и динамичному развитию фулфил-
мент-услуг. Фулфилмент-договор, представляю-
щий собой комплексное соглашение между про-
давцом (заказчиком) и логистическим оператором, 
регулирует отношения, включающие приём, хра-
нение, обработку, упаковку и доставку товаров. 
Однако российская цивилистическая доктрина до 
сих пор не выработала единого подхода к опреде-
лению правовой природы фулфилмент-договора 
и, в частности, к вопросу о том, следует ли ква-
лифицировать его как консенсуальный или реаль-
ный договор в случае публичной оферты.

Это имеет принципиальное значение для опре-
деления момента возникновения прав и обязанно-
стей сторон, пределов ответственности логистиче-
ского оператора, а также для разрешения судебных 

споров в случае нарушения договорных условий. 
Кроме того, квалификация фулфилмент-договора 
по признаку консенсуальности влияет на приме-
нимые к нему нормы гражданского законодатель-
ства и правила толкования договора.

Настоящее исследование направлено на вы-
явление и обоснование критериев определения 
консенсуальной либо реальной природы фулфил-
мент-договора, анализ условий его надлежащего 
формирования и моментов возникновения обяза-
тельств сторон.

1. Конституирующие признаки консенсуаль-
ных и реальных договоров в гражданском праве

В соответствии с пунктом 1 статьи 433 Граж-
данского кодекса Российской Федерации договор 
считается заключённым с момента достижения 
соглашения по его существенным условиям - это 
правило устанавливает презумпцию консенсу-
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альности договоров. Вместе с тем пункт 2 той 
же статьи предусматривает исключение: если в 
соответствии с законом для заключения договора 
необходима также передача имущества, договор 
считается заключённым с момента передачи соот-
ветствующего имущества. Такие договоры в док-
трине и судебной практике и доктрине именуются 
реальными.

Консенсуальный договор, по определению 
российской цивилистики - это договор, для заклю-
чения которого достаточно выражения воли сто-
рон, выраженного в форме оферты и акцепта, от-
носительно всех существенных условий договора. 
Юридические последствия такого договора воз-
никают в момент получения оферентом акцепта 
акцептанта, независимо от фактического испол-
нения обязательств сторон. Таким образом, для 
консенсуального договора момент его заключения 
(возникновения прав и обязанностей) совпадает с 
моментом выражения согласованной воли сторон, 
но не совпадает с моментом исполнения договора.
[1]

Реальный договор, напротив, предполагает, 
что наряду с достижением соглашения по суще-
ственным условиям необходимо совершение как 
минимум одной из сторон фактического действия 
- обычно передачи имущества. Момент заключе-
ния реального договора совпадает с моментом 
исполнения одной из сторон её основного обя-
зательства. К реальным договорам относят дого-
вор займа договор хранения, договор банковского 
вклада, отдельные виды договора перевозки и т.п..

Как справедливо отмечает доктрина, деление 
договоров на консенсуальные и реальные имеет 
не только теоретическое, но и практическое значе-
ние. Прежде всего это касается вопроса о моменте 
возникновения правовых последствий договора, 
включая момент возникновения ответственности 
сторон за неисполнение или ненадлежащее испол-
нение своих обязательств. Если по консенсуально-
му договору ответственность может наступить с 
момента его заключения, то по реальному догово-
ру ответственность наступает с момента, когда до-
говор считается заключённым, то есть с момента 
передачи имущества. [2]

2. Характеристики фулфилмент-договора и его 
элементы

Фулфилмент-договор представляет собой со-
глашение, по которому логистический оператор 
(исполнитель) обязуется за вознаграждение ока-
зывать заказчику комплекс услуг, включающих 
приём, хранение, обработку товаров, их подго-
товку к отправке конечному потребителю, а также 
осуществление доставки и работу с возвратами. 
Предметом такого договора является комплекс ра-

бот и услуг, а не единое обязательство.
В юридической практике фулфилмент-дого-

вор классифицируется как смешанный договор, 
содержащий элементы договора возмездного ока-
зания услуг (обработка, обслуживание товаров), 
договора хранения (размещение и хранение то-
варов на складе), договора возмездного оказания 
услуг в сфере логистики, а в некоторых случаях 
- элементы договора возмездного оказания услуг 
по доставке (перевозке). Смешанный характер 
фулфилмент-договора обусловлен тем, что логи-
стический оператор не просто хранит товар, но и 
осуществляет его комплексную обработку в еди-
ном технологическом цикле. [3] [4]

Формирование фулфилмент-договора обычно 
происходит путём направления заказчиком запро-
са, содержащего описание требуемого объёма ус-
луг, параметры товаров, требования к условиям 
хранения и обработки, сроки поставки товара на 
склад и его отправки конечным покупателям. Ло-
гистический оператор в ответ направляет коммер-
ческое предложение, которое содержит перечень 
услуг, тарифы, сроки обработки, условия ответ-
ственности. После согласования условий стороны 
подписывают договор либо его соглашение о при-
соединении.

Ключевой вопрос для определения консен-
суальности фулфилмент-договора - это вопрос о 
том, составляет ли передача товара на склад ло-
гистического оператора условие заключения дого-
вора (реальный договор) или только условие его 
исполнения (консенсуальный договор).

3. Консенсуальная природа фулфилмент-дого-
вора: доктринальное обоснование

По убеждению автора, фулфилмент-договор 
следует квалифицировать как консенсуальный до-
говор, хотя и с определёнными оговорками, обу-
словленными его смешанной природой.

Во-первых, основным критерием консенсу-
альности договора является возможность воз-
никновения прав и обязанностей сторон на осно-
ве одного лишь соглашения, без необходимости 
совершения каких-либо фактических действий. 
В отношении фулфилмент-договора это означа-
ет, что заказчик может быть обязан произвести 
оплату услуг, а логистический оператор - подго-
товиться к приёму и хранению товара, на основе 
уже заключённого договора, даже если товар ещё 
не был передан на склад, что соответствует логике 
консенсуального договора.

Во-вторых, согласно общему правилу статьи 
433 Гражданского кодекса, консенсуальность яв-
ляется презумпцией для всех договоров. Закон 
предусматривает исключения для отдельных ре-
альных договоров, которые перечислены либо 
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в специальных нормах (договор займа, договор 
банковского вклада, договор хранения), либо яв-
ствуют из контекста нормативного регулирования. 
Фулфилмент-договор не отнесён законодателем к 
числу реальных договоров, следовательно, на него 
должна распространяться презумпция консенсу-
альности.

В-третьих, передача товара на склад логисти-
ческого оператора не является условием заключе-
ния фулфилмент-договора, а представляет собой 
начало исполнения обязательств по хранению и 
обработке. Заказчик может требовать от опера-
тора выполнения услуг даже в случае несвоев-
ременной поставки товара, равно как оператор 
может требовать оплаты за подготовку к приёму 
товара (например, за резервирование складских 
площадей, за организационные мероприятия по 
настройке систем управления). Это - типичные 
признаки консенсуального договора.

Однако необходимо учитывать специфи-
ку отдельных элементов фулфилмент-договора. 
Элемент договора хранения, входящий в состав 
фулфилмент-договора, имеет реальный харак-
тер - договор хранения по российскому праву 
считается заключённым с момента фактического 
принятия имущества на хранение. Но это не оз-
начает, что весь фулфилмент-договор становится 
реальным. Скорее, в данном случае имеет место 
сочетание в едином договоре элементов консенсу-
ального характера (договор возмездного оказания 
услуг по обработке) и реального характера (дого-
вор хранения).

4. Момент заключения фулфилмент-договора 
и условия его надлежащего формирования

На основе анализа доктринальных подходов 
и судебной практики можно выделить несколько 
стадий формирования фулфилмент-договора.

Первая стадия - направление заказчиком за-
проса (оферты). Запрос должен содержать все 
существенные условия договора: перечень услуг, 
объём товара, требования к условиям хранения, 
сроки, тарифы (если они известны заказчику). За-
прос направляется конкретному логистическому 
оператору и выражает чётко выраженную волю 
заказчика заключить договор. [5]

Вторая стадия - направление оператором ком-
мерческого предложения (содержащего акцепт 
либо встречную оферту). Оператор либо согла-
сивается на условия, изложенные в запросе за-
казчика, и направляет письмо о согласии, либо 
предлагает иные условия (тарифы, сроки), что 
квалифицируется как встречная оферта.

Третья стадия - получение оператором акцеп-
та заказчика относительно условий, предложен-
ных оператором. Эта стадия может быть ускорена 

путём совершения конклюдентных действий - на-
пример, передачи товара на склад в соответствии 
с обсуждавшимися условиями либо производства 
заказчиком первой оплаты.

Момент получения оператором акцепта заказ-
чика (в письменной форме либо путём соверше-
ния конклюдентных действий) - это момент за-
ключения фулфилмент-договора. С этого момента 
у заказчика возникает право требовать выполне-
ния услуг, а у оператора - право требовать опла-
ты, включая авансовые платежи на подготовку к 
приёму товара.

Вместе с тем практика показывает, что в отно-
шениях между заказчиком и оператором часто ис-
пользуется форма договора присоединения, когда 
заказчик присоединяется к условиям, разработан-
ным оператором. В этом случае момент заключе-
ния договора определяется моментом совершения 
первого конклюдентного действия - например, 
первого размещения товара на складе или первой 
передачи товара логистическому оператору. Од-
нако это не означает, что договор имеет реальный 
характер; скорее, это означает, что стороны выра-
зили согласие на консенсуальный договор путём 
конклюдентных действий.

Существенным условием фулфилмента явля-
ются: (1) предмет договора - описание конкрет-
ных услуг (приём, хранение, обработка, достав-
ка); (2) срок хранения товара и обработки заказов; 
(3) размер вознаграждения (тарифы за складское 
обслуживание, обработку заказов, доставку); (4) 
условия передачи товара на склад и его возврата; 
(5) условия ответственности за утрату, недостачу 
и повреждение товара.

5. Практические последствия консенсуальной 
квалификации фулфилмент-договора

Квалификация фулфилмент-договора как 
консенсуального имеет важные практические 
последствия. При этом никак нельзя действия в 
соответствии с фулфилмент-договором назвать 
«сделкоподобными» или не требующими «вос-
приятия». [6] [7]

Первое - момент возникновения ответствен-
ности логистического оператора за неисполнение 
обязательств наступает не с момента передачи то-
вара на склад, а с момента заключения договора. 
Это означает, что оператор несёт ответственность, 
например, за несоблюдение обещанных сроков 
подготовки системы управления товарами, ре-
зервирования площадей на складе, за задержку в 
приёме товара (если задержка произойдёт по вине 
оператора).

Второе - непередача товара на склад в срок, 
установленный договором, не является автомати-
ческим основанием для освобождения оператора 
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от ответственности. Если оператор не был готов 
принять товар, это может рассматриваться как 
неисполнение обязательства, предшествующего 
хранению товара.

Третье - консенсуальный характер договора 
означает, что заказчик может требовать конкрет-
ного исполнения (понуждение к исполнению) 
даже в ситуации, когда товар ещё не был передан, 
например требовать выполнения технических 
подготовительных работ на складе.

Четвёртое - при разрешении судебных спо-
ров между заказчиком и фулфилмент-оператором 
консенсуальный характер договора означает, что 
суды не будут требовать обязательное совершение 
формального акта передачи-приёма товара для 
признания договора заключённым, а будут учи-
тывать целый комплекс обстоятельств, включая 
переписку сторон, предварительные соглашения, 
конклюдентные действия.

Фулфилмент-договор следует рассматривать 
как консенсуальный договор, что соответствует 
презумпции консенсуальности, установленной 
в статье 433 Гражданского кодекса Российской 
Федерации. При этом консенсуальность фулфил-
мент-договора означает не отрицание реального 
характера отдельных его элементов (в частности, 
элемента договора хранения), а качественную ха-
рактеристику договора в целом с позиций момен-
та возникновения прав и обязанностей сторон.

Момент заключения фулфилмент-договора 
определяется моментом получения оператором 
акцепта заказчика относительно всех существен-

ных условий договора. Акцепт может быть выра-
жен как в письменной форме (письмо о согласии), 
так и путём совершения конклюдентных действий 
(передача товара в соответствии с обсуждавшими-
ся условиями, оплата авансового платежа).

Консенсуальная природа фулфилмент-догово-
ра означает, что его правовые последствия (воз-
никновение прав и обязанностей сторон, вклю-
чая ответственность за неисполнение) наступают 
с момента заключения договора, а не с момента 
передачи товара на склад. Это имеет важное зна-
чение для определения пределов ответственно-
сти логистического оператора, применимых норм 
гражданского законодательства и разрешения су-
дебных споров. Однако как на вышеуказанное ре-
агируют государственные органы из-за передачи 
имущества, отсутствия договора, перевода денеж-
ных средств между юридическими лицами – со-
вершенно иной вопрос который требует отдель-
ной законодательной проработки.

Дальнейшее развитие российской цивилисти-
ческой доктрины о фулфилмент-договоре должно 
учитывать, что в условиях динамичного развития 
электронной коммерции и цифровизации логи-
стических услуг консенсуальный характер фул-
филмент-договора позволяет сторонам с большей 
гибкостью определять условия взаимодействия, 
включая возможность авансирования платежей, 
предварительного резервирования ресурсов и осу-
ществления подготовительных работ до фактиче-
ской передачи товара или заключения договора в 
письменном виде, а не за счёт публичной оферты.
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Существенный прогресс в области ин-
формационных технологий в последние 

десятилетия стал движущей силой перехода от 
индустриальной экономики к цифровой. Новый 
технологический уклад формирует основу для 
стремительной цифровизации производственных 

процессов в различных промышленных и техно-
логических секторах, а также в сферах социокуль-
турного производства и общественных коммуни-
каций [1].

Бухгалтерский учет – формирование докумен-
тированной систематизированной информации 
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об объектах, предусмотренных настоящим Феде-
ральным законом, в соответствии с требованиями, 
установленными настоящим Федеральным зако-
ном, и составление на ее основе бухгалтерской 
(финансовой) отчетности [2].

Бухгалтерский учет – первостепенный вид де-
ятельности любой компании. Все предприятия, 
вне зависимости от различных факторов, ведут 
отчетность, в которой раскрывают движение акти-
вов, финансовое положение и свои обязательства 
в указанном периоде.

Российская Федерация, как и другие страны, 
активно интегрируется в пространство информа-
ционной экономики, которую сегодня определяют, 
как «цифровая экономика – экономика данных». 

В условиях современных глобализационных 
процессов и цифровой трансформации значение 
бухгалтерского учета – неуклонно возрастает. 
Согласно Концепции [3] развития бухгалтерско-
го учета и отчетности, основными проблемами в 
данной сфере остаются: формальный подход ре-
гулирующих органов к ряду категорий и принци-
пов учета, а также низкий уровень квалификации 
части бухгалтеров и аудиторов. Эти недостатки не 
позволяют в полной мере использовать преиму-
щества МСФО.

МСФО представляют собой систему подго-
товки финансовой информации, характеризующу-
юся высоким качеством, прозрачностью и юриди-
ческой силой. Их внедрение позволяет повысить 
конкурентоспособность компаний, облегчить 
доступ к мировым рынкам капитала и укрепить 
российский денежный рынок. Однако практика 
применения МСФО сопряжена с определенными 
трудностями, включая корректное определение 
справедливой стоимости активов и обязательств, 
формирование резервов и адаптацию стандартов 
к особенностям национальной экономики.

С усилением процессов глобализации роль 
экономической безопасности в развитии обще-
ства значительно возросла. Бухгалтерский учет, 
обеспечивая формирование своевременной, объ-
ективной и верифицированной информации, яв-
ляется базовым элементом системы экономиче-
ской безопасности предприятий и государства. Он 
предотвращает риски злоупотреблений, хищений 
и иных угроз, влияющих на устойчивость финан-
сово-хозяйственной деятельности.

Важными элементами метода бухгалтерского 
учета выступают: документация, обеспечивающая 
фиксацию хозяйственных операций; инвентариза-
ция, позволяющая подтвердить наличие и состоя-
ние активов; оценка, влияющая на достоверность 
показателей капитала и обязательств; калькуля-
ция, необходимая для правильного формирования 

себестоимости. 
Не менее значимыми остаются группировка 

и регистрация информации с помощью счетов и 
двойной записи, а также составление бухгалтер-
ского баланса и отчетности, используемых для 
оценки уровня экономической безопасности.

При этом необходимо учитывать существую-
щие риски: искажение данных в первичных до-
кументах, неверное толкование норм законода-
тельства, ошибки профессионального суждения 
бухгалтера. Для минимизации данных рисков тре-
буется научно обоснованное методологическое 
обеспечение бухгалтерского учета и повышение 
квалификации специалистов.

Цифровизация экономики оказывает прямое 
влияние на бухгалтерский учет. В условиях роста 
объемов информации и усложнения бизнес-про-
цессов использование ручных методов становит-
ся малоэффективным. Современные предприятия 
все чаще прибегают к автоматизации учетных 
процедур, что позволяет существенно сократить 
трудозатраты, повысить оперативность и снизить 
риск ошибок.

Примером является программа «1С: Бухгал-
терия», широко используемая в российской прак-
тике. Она обеспечивает ведение учета, расчет 
заработной платы, формирование отчетности и 
документооборот. Исследования показывают, что 
автоматизация позволяет экономить до 40% рабо-
чего времени бухгалтеров, что дает возможность 
направить освободившиеся ресурсы на стратеги-
ческое развитие организации [4].

Несмотря на повсеместную автоматизацию, 
она не отменяет потребности в квалифицирован-
ном бухгалтере. Его уникальная роль проявляется 
в ситуациях, требующих глубокого анализа, не-
стандартных решений и интерпретации сложных 
правовых норм. В современных условиях именно 
синтез традиционных учетных компетенций и на-
выков работы с цифровыми платформами форми-
рует ядро профессионализма специалиста.

Следовательно, бухгалтерский учет – это фун-
дамент экономической стабильности, обеспечи-
вающий достоверность и открытость финансовой 
информации. Основными векторами его развития 
являются сближение с МСФО, укрепление роли в 
системе экономической безопасности и цифровая 
трансформация. В связи с этим стратегическими 
приоритетами являются: постоянное обновление 
знаний специалистов, адаптация нормативной 
базы к новым реалиям и масштабирование авто-
матизации. Такой системный подход создает ос-
нову для устойчивого роста российских компаний 
и их успешной интеграции в мировую экономику.
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Международное право ставит собой глав-
ную цель – определить истинный смысл 

и сущность как отдельной нормы права, так и нор-
мативно-правового акта в целом, а также разви-
вать и совершенствовать правовую систему.

В Постановлении Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 10.10.2003 года № 5 
«О применении судами общей юрисдикции обще-
признанных принципов и норм международного 

права и международных договоров Российской 
Федерации» (далее по тексту – ПП ВС РФ № 5) 
указано, что признак «общепризнанности» пред-
полагает собой основной критерий, без которо-
го принципы и нормы международного права не 
могут быть включены в отечественную правовую 
систему [10].

Но недостатком ПП ВС РФ № 5 является то, 
что четкого разграничения рассматриваемым по-
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нятиям он не дает. Более того, в юридическом 
сообществе указанное ПП ВС РФ № 5 встретило 
волну критики со стороны ученых, которые отме-
чали ограниченность в рассмотрении правовой 
природы общепризнанных принципов и норм 
международного права.

Д.В. Бобровская также размышляет о соот-
ношении вышеуказанных понятий, отмечая их 
дискуссионность в юридической литературе. Как 
отмечает автор, к настоящему времени в праве 
не сформировалось единого понимания обще-
признанных принципов и норм международного 
права. Принято считать, что они находят свое вы-
ражение в обычно-правовой форме, в форме меж-
дународного договора или иного международного 
нормативного акта. Также Д.В. Бобровская под-
черкивает, что рассматриваемые словосочетания 
в большинстве случаев можно встретить только в 
отечественном законодательстве, а также в зако-
нодательстве стран бывшего СССР [4, с. 54].

Актуальной проблемой для современного уго-
ловного законодательства выступает отсутствие 
четкого разграничения между «общепризнанны-
ми принципами» и «нормами» международного 
права. Но с уверенностью можно говорить о том, 
что приведенные термины – это фундаментальные 
положения, которые составляют часть правовой 
системы Российской Федерации [8, с. 32].

На важность общепризнанных принципов и 
норм международного права обращает внимание 
Верховный Суд Российской Федерации. Напри-
мер, в «Обзоре практики применения судами об-
щепризнанных принципов и норм международно-
го права и международных договоров Российской 
Федерации при рассмотрении уголовных дел», 
утвержденным Президиумом Верховного Суда 
Российской Федерации, отмечается, что при рас-
смотрении уголовных дел суды обращают не толь-
ко к Конституции Российской Федерации, но и к 
общепризнанным принципам и нормам междуна-
родного права [9].

Проблема практики применения общепри-
знанных принципов и норм международного пра-
ва в отечественном уголовного законодательстве 
состоит в пределах применения общепризнанных 
принципов и норм международного права. Мно-
гие исследователи задаются вопросом: могут ли 
общепризнанные принципы и нормы междуна-

родного права являться источником уголовного 
законодательства? Одна группа исследователей 
считает, что в правовой системе России обще-
признанные принципы и нормы международного 
права прямого и четкого отражения не нашли, по-
этому как таковым источником уголовного законо-
дательства они считаться не могут; другие ученые 
придерживаются мнения об отнесении общепри-
знанных принципов и норм международного пра-
ва к источникам уголовного законодательства Рос-
сийской Федерации [11, с. 55].

По нашему мнению, общепризнанные прин-
ципы и нормы международного права являются 
источником отечественного уголовного законода-
тельства. Аргументируя свою точку зрения, ука-
жем на то, что в части 2 статьи 1 УК РФ закрепле-
на норма о роли общепризнанных принципов и 
норм международного права. Законодатель прямо 
указывает, что УК РФ базируется на Конституции 
Российской Федерации, а также на общепризнан-
ных принципах и нормах международного права.

Также особенность общепризнанных прин-
ципов и норм международного права состоит в 
том, что они не тождественны с международны-
ми договорами Российской Федерации [12, с. 44]. 
Основное отличие состоит в том, что первые не 
могут обладать юридическим преимуществом по 
отношению к противоречащим им внутренним 
правовым актам, поскольку, как правило, обще-
признанные принципы и нормы имеют общий ха-
рактер. Соответственно, общепризнанные прин-
ципы и нормы международного права могут быть 
применены с целью восполнения пробелов в уго-
ловном законодательстве.

Общепризнанные принципы и нормы между-
народного права должны находиться с отечествен-
ным уголовным законодательством в единстве 
и балансе. Такая согласованность в источниках 
уголовного права позволит определить признаки 
составов преступлений, их юридическую приро-
ду и особенности квалификации деяний. Обще-
признанные принципы и нормы международного 
права должны быть направлены на развитие оте-
чественного законодательства, устанавливать об-
щемировые стандарты и вырабатывать рекомен-
дации по практике применения норм уголовного 
законодательства.
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Стремительное развитие технологий искус-
ственного интеллекта и машинного обу-

чения привело к появлению качественно новых 
способов создания синтетического медиаконтен-
та, получившего название «дипфейк» (deep-fake). 
Данная технология позволяет создавать высоко-
реалистичные видео- и аудиозаписи, в которых 
лица и голоса реальных людей подменяются или 
модифицируются таким образом, что визуальное 
и аудиальное различение оригинала от подделки 
становится практически невозможным без приме-
нения специальных технических средств.

Для уголовного процесса, где видеозаписи тра-
диционно рассматривались как одни из наиболее 
убедительных доказательств, распространение 
дипфейк-технологий создает фундаментальную 
проблему. Классический принцип «видеть, значит 
верить» более не работает в условиях, когда лю-

бое видеоизображение потенциально может быть 
сфабриковано или модифицировано с использова-
нием алгоритмов глубокого обучения. 

Это ставит под сомнение не только достовер-
ность конкретных видеодоказательств, но и под-
рывает доверие к цифровым доказательствам в 
целом.

В уголовно-процессуальной практике видео-
записи используются в различных качествах: как 
результаты оперативно-розыскной деятельности, 
материалы следственных действий (например, 
при проведении следственного эксперимента, 
проверки показаний на месте), записи с камер 
видеонаблюдения, представленные участниками 
процесса материалы. Каждая из этих категорий 
требует специфического подхода к проверке под-
линности.

Допустимость доказательств является одним 
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из фундаментальных принципов уголовного про-
цесса. В соответствии со ст. 75 УПК РФ, доказа-
тельства, полученные с нарушением требований 
закона, являются недопустимыми [1]. Примени-
тельно к видеоматериалам это означает необходи-
мость соблюдения процедуры их получения, фик-
сации и приобщения к материалам дела.

Достоверность доказательств, в отличие от до-
пустимости, касается их содержательной стороны 
– соответствия отраженной в доказательстве ин-
формации действительности. Именно здесь дип-
фейк-технологии создают наибольшие проблемы 
[2].

 Если традиционная фальсификация видео-
материалов (монтаж, использование актеров и т. 
д.) обычно оставляет следы, которые могут быть 
обнаружены экспертным путем, то современные 
дипфейки создаются на уровне пикселей и способ-
ны обмануть не только человеческое восприятие, 
но и многие традиционные методы экспертизы.

Проблематичным является и вопрос квалифи-
кации экспертов. Традиционная видеотехническая 
экспертиза не включает в себя компетенции в об-
ласти искусственного интеллекта и машинного 
обучения, необходимые для выявления дипфей-
ков. В то же время специалисты в области AI мо-
гут не обладать необходимым правовым статусом 
судебного эксперта и не знать специфики процес-
суального производства экспертиз [3].

Однако возможность существования неотли-
чимых от оригинала дипфейков создает фунда-
ментальную проблему для формирования обо-
снованного внутреннего убеждения. Если суд не 
может полагаться на собственное восприятие ви-
деоматериала, а вынужден полностью доверять 
заключению эксперта, то фактически происходит 
делегирование оценки доказательства от суда к 
эксперту, что противоречит принципу свободы 
оценки доказательств.

Эта проблема усугубляется тем, что, как ука-
зывалось выше, сами экспертные методы выявле-
ния дипфейков не являются абсолютно надежны-
ми [4].  Эксперт может сделать вывод о том, что 
признаки фальсификации не обнаружены, но это 
не означает категорического подтверждения под-
линности – возможно, что применяемые методы 
просто не способны выявить конкретный тип ма-
нипуляции.

В таких условиях особое значение приобре-

тает комплексная оценка доказательств. Отме-
тим, что ни одно доказательство не имеет заранее 
установленной силы, и суд должен оценивать всю 
совокупность доказательств в их взаимосвязи. 
Применительно к видеозаписям это означает не-
обходимость проверки:

• согласованности содержания видеозаписи 
с другими доказательствами по делу (показани-
ями свидетелей, заключениями иных экспертиз, 
документами);

• логичности и непротиворечивости само-
го видеоматериала (соответствие времени суток, 
погодных условий, топографии местности извест-
ным обстоятельствам);

• надежности источника видеозаписи и ус-
ловий ее получения;

• наличия у сторон процесса мотивов и воз-
можностей для фальсификации.

При этом суд должен учитывать, что даже ком-
плексная проверка не может дать стопроцентной 
гарантии, и в случае сохраняющихся сомнений 
применять принцип толкования неустранимых со-
мнений в пользу обвиняемого (ст. 14 УПК РФ).

В условиях технологической неопределенно-
сти возрастает значение комплексной оценки до-
казательств и проверки видеоматериалов в сово-
купности с иными доказательствами по делу. 

Суд не может полагаться исключительно на 
визуальное восприятие видеозаписи и должен 
критически оценивать любые видеоматериалы с 
учетом возможности их фальсификации. 

Проблема дипфейков в уголовном процессе 
является частью более широкой проблемы адапта-
ции правовой системы к вызовам цифровой эпохи. 
Необходима разработка комплексной стратегии 
цифровой трансформации уголовного судопро-
изводства, учитывающей как возможности, так и 
угрозы новых технологий [5].

Дальнейшие исследования в данной области 
должны быть направлены на разработку кон-
кретных процессуальных механизмов и методик 
работы с потенциально фальсифицированными 
видеоматериалами, а также на междисциплинар-
ное сотрудничество технических специалистов и 
разработчиков технологий искусственного интел-
лекта для создания эффективной системы защиты 
уголовного процесса от угроз, связанных с синте-
тическими медиа.
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Стремительное развитие технологий искус-
ственного интеллекта и машинного обу-

чения привело к появлению качественно новых 
способов создания синтетического медиаконтен-
та, получившего название «дипфейк» (deepfake). 
Данная технология позволяет создавать высоко-
реалистичные видео- и аудиозаписи, в которых 
лица и голоса реальных людей подменяются или 
модифицируются таким образом, что визуальное 
и аудиальное различение оригинала от подделки 
становится практически невозможным без приме-
нения специальных технических средств.

Для уголовного процесса, где видеозаписи тра-
диционно рассматривались как одни из наиболее 
убедительных доказательств, распространение 
дипфейк-технологий создает фундаментальную 
проблему. Классический принцип «видеть, значит 
верить» более не работает в условиях, когда лю-
бое видеоизображение потенциально может быть 
сфабриковано или модифицировано с использова-
нием алгоритмов глубокого обучения. Это ставит 
под сомнение не только достоверность конкрет-
ных видеодоказательств, но и подрывает доверие 
к цифровым доказательствам в целом.
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Согласно ст. 84 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации (далее – УПК РФ), 
иные документы, к которым относятся и видео-
записи, допускаются в качестве доказательств, 
если изложенные в них сведения имеют значение 
для установления обстоятельств, подлежащих 
доказыванию [1]. Однако действующее уголов-
но-процессуальное законодательство не содержит 
специальных норм, регламентирующих проверку 
подлинности цифрового видеоконтента и проти-
водействие использованию дипфейков в качестве 
доказательств.

По данным исследования компании Deeptrace, 
в 2023 году количество дипфейк-видео в сети уве-
личилось на 900% по сравнению с 2019 годом, при 
этом качество подделок продолжает повышаться, 
а барьер входа для создания такого контента сни-
жается [2].

Дипфейк представляет собой результат при-
менения технологий генеративно-состязательных 
нейронных сетей и других алгоритмов машинно-
го обучения для создания или модификации ви-
део- и аудиоконтента. В основе технологии лежит 
процесс обучения двух нейронных сетей: генера-
тора, создающего синтетический контент, и дис-
криминатора, пытающегося отличить подделку от 
оригинала. В результате многократных итераций 
генератор создает материал, который дискримина-
тор не может отличить от подлинного [3, с. 45].

С процессуальной точки зрения дипфейки 
представляют угрозу на нескольких уровнях. 
Во-первых, они могут быть использованы для фа-
брикации доказательств обвинения или защиты, 
создавая ложные визуальные свидетельства со-
бытий, которые никогда не происходили. Во-вто-
рых, существование дипфейк-технологий создает 
возможность для стороны процесса оспаривать 
подлинность действительно аутентичных видео-
материалов, используя так называемый «эффект 
дивиденда лжеца» (liar’s dividend) – возможность 
отрицать неудобную правду, ссылаясь на потенци-
альную фальсификацию [4, с. 128].

Допустимость доказательств является одним 
из фундаментальных принципов уголовного про-
цесса. В соответствии со ст. 75 УПК РФ, доказа-
тельства, полученные с нарушением требований 
закона, являются недопустимыми [1]. Примени-
тельно к видеоматериалам это означает необходи-
мость соблюдения процедуры их получения, фик-
сации и приобщения к материалам дела.

Как справедливо отмечает Ю.К. Орлов, допу-
стимость доказательств включает в себя несколь-
ко элементов: надлежащий субъект получения до-
казательств, надлежащий источник, надлежащий 
порядок проведения процессуального действия и 

надлежащий порядок фиксации [5, с. 102]. Однако 
традиционная концепция допустимости была раз-
работана применительно к аналоговым носителям 
информации и не учитывает специфику цифровых 
доказательств, которые легко могут быть модифи-
цированы без видимых следов вмешательства.

Согласно ст. 88 УПК РФ, каждое доказа-
тельство подлежит оценке с точки зрения отно-
симости, допустимости, достоверности, а все 
собранные доказательства в совокупности – до-
статочности для разрешения уголовного дела [1]. 
Однако процесс оценки предполагает, что субъ-
ект оценки способен сформировать обоснованное 
мнение о доказательстве. В случае с качественны-
ми дипфейками ни следователь, ни суд без специ-
альных познаний и технических средств не могут 
самостоятельно установить факт фальсификации.

Т.В. Аверьянова указывает, что в современных 
условиях возрастает роль специальных познаний 
в процессе доказывания, поскольку многие объек-
ты и процессы не могут быть адекватно оценены 
без применения научных методов исследования 
[6, с. 67]. Применительно к видеоматериалам это 
означает необходимость обязательного назначе-
ния экспертизы в случаях, когда существуют со-
мнения в подлинности записи или, когда противо-
положная сторона заявляет о фальсификации.

Судебная экспертиза является основным про-
цессуальным механизмом проверки подлинности 
видеоматериалов. В соответствии со ст. 195 УПК 
РФ, экспертиза назначается в случаях, когда для 
разрешения вопросов при производстве по уго-
ловному делу необходимы специальные познания 
[1]. Для проверки видеозаписей традиционно на-
значаются видеотехнические, компьютерно-тех-
нические или комплексные экспертизы.

Современные методы экспертного выявления 
дипфейков можно разделить на несколько катего-
рий:

• Анализ артефактов сжатия и кодирова-
ния. Процесс создания дипфейка обычно вклю-
чает множественное перекодирование видео, что 
оставляет специфические следы в структуре фай-
ла. Эксперты анализируют паттерны сжатия, ме-
таданные файла, согласованность параметров ко-
дирования для выявления признаков манипуляции 
[7, с. 234].

• Биометрический анализ. Исследуются фи-
зиологические особенности изображенного чело-
века: паттерны моргания, микровыражения лица, 
согласованность движений губ и речи, особенно-
сти дыхательных движений. Дипфейк-алгоритмы 
часто не могут корректно воспроизвести эти тон-
кие биологические паттерны [3, с. 52].

• Анализ освещения и физики сцены. Изу-
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чается согласованность направления света, теней, 
отражений, физической правдоподобности дви-
жений объектов. Синтетически созданные видео 
часто содержат физически невозможные комбина-
ции освещения или нарушения законов оптики.

• Анализ границ замены. При замене лица 
часто возникают несоответствия на границе заме-
ненной области и оригинального фона, различия 
в текстуре кожи, цветовой температуре, резкости 
изображения.

• Применение детекторов на основе машин-
ного обучения. Разрабатываются специализиро-
ванные нейронные сети, обученные распознавать 
дипфейки. Однако это превращается в «гонку воо-
ружений», поскольку генеративные модели посто-
янно совершенствуются.

Несмотря на развитие экспертных методов, 
существуют значительные ограничения. Как от-
мечается в научной литературе, качественный 
дипфейк, созданный с использованием современ-
ных алгоритмов и достаточного объема обучаю-
щих данных, может не иметь явных артефактов, 
доступных для обнаружения существующими ме-
тодами [8, с. 176]. Кроме того, экспертиза требует 
наличия оригинального необработанного видео-
файла, а не копии или перезаписанной версии, что 
не всегда возможно обеспечить в процессуальной 
практике.

Действующее уголовно-процессуальное зако-
нодательство содержит ряд механизмов, которые 
могут быть использованы для противодействия 
фальсификации доказательств, однако они не 
адаптированы специально для работы с цифровы-
ми угрозами:

• Проверка доказательств. Согласно ст. 87 
УПК РФ, проверка доказательств производится 
путем сопоставления их с другими доказательства-
ми, имеющимися в уголовном деле, а также уста-
новления их источников, получения иных дока-
зательств, подтверждающих или опровергающих 
проверяемое доказательство [1]. Применительно 
к видеозаписям это означает необходимость уста-
новления цепочки custody (непрерывности владе-
ния) от момента создания записи до ее приобще-
ния к делу, проверки технических характеристик 
записывающего устройства, условий и обстоя-
тельств производства записи.

• Участие специалиста. В соответствии со 
ст. 58 УПК РФ, специалист может привлекать-
ся для содействия в обнаружении, закреплении 
и изъятии предметов и документов, применении 
технических средств [1]. Участие специалиста в 
области цифровых технологий при осмотре и изъ-
ятии видеоматериалов может помочь обеспечить 
сохранность метаданных и технических характе-

ристик, необходимых для последующей эксперти-
зы.

• Судебная экспертиза. Назначение ком-
плексной экспертизы с участием экспертов раз-
личных специальностей (видеотехническая, 
компьютерно-техническая, фоноскопическая) яв-
ляется наиболее эффективным процессуальным 
средством проверки подлинности видеозаписи. 
Однако проблемой является формулирование во-
просов эксперту, поскольку следователи и суды 
часто не обладают достаточными познаниями о 
технических возможностях создания и выявления 
дипфейков.

• Допрос свидетелей и участников записи. 
Установление обстоятельств создания видеоза-
писи, опрос лиц, присутствовавших при фикси-
руемых событиях, может помочь в проверке до-
стоверности видеоматериала. Однако этот метод 
работает только в отношении событий, которые 
действительно имели место, и бесполезен против 
полностью синтетического контента.

Особую проблему представляет распределе-
ние бремени доказывания подлинности или фаль-
сифицированности видеозаписи. Как указывает 
В.А. Лазарева, презумпция достоверности доказа-
тельств не предусмотрена законом, и каждое дока-
зательство должно быть проверено и оценено [9, 
с. 145]. Однако на практике часто возникает ситу-
ация, когда сторона, представившая видеозапись, 
не обязана доказывать ее подлинность, если про-
тивоположная сторона не заявляет обоснованных 
сомнений. В условиях дипфейк-технологий такой 
подход создает риски, поскольку качественная 
подделка может не вызывать очевидных сомне-
ний.

Анализ уголовно-процессуального законода-
тельства выявляет ряд существенных пробелов в 
регулировании вопросов, связанных с цифровыми 
доказательствами и дипфейк-технологиями:

• Отсутствие специальных требований к 
фиксации цифровых доказательств. УПК РФ не 
содержит норм, обязывающих при получении 
видеозаписей фиксировать технические метадан-
ные, хэш-суммы файлов, условия хранения циф-
ровых носителей – информацию, критически важ-
ную для последующей проверки подлинности [10, 
с. 89].

• Неопределенность статуса цифровых до-
казательств. Видеозаписи квалифицируются как 
«иные документы» по ст. 84 УПК РФ, что не отра-
жает специфику цифровой информации, которая 
является не материальным объектом, а данными, 
существующими независимо от носителя и легко 
копируемыми и модифицируемыми.

• Отсутствие стандартов экспертизы циф-
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ровых материалов. Не существует утвержденных 
методик судебной экспертизы для выявления дип-
фейков, что создает проблемы воспроизводимо-
сти и проверяемости экспертных заключений.

• Недостаточная регламентация работы с 
метаданными. Метаданные цифровых файлов, 
содержащие информацию о времени создания, ис-
пользованном оборудовании, истории редактиро-
вания, имеют критическое значение для проверки 
подлинности, однако процессуальный статус ме-
таданных и порядок их исследования не опреде-
лен.

• Отсутствие механизмов превентивной 
аутентификации. Не предусмотрены процедуры 
создания доказательственных видеозаписей с ис-
пользованием технологий, обеспечивающих воз-
можность последующей проверки подлинности 
(цифровые подписи, блокчейн-метки времени, за-
щищенные носители).

Для устранения выявленных пробелов пред-
ставляется необходимым внесение следующих 
изменений в уголовно-процессуальное законода-
тельство:

1. Дополнить УПК РФ специальной статьей, 
регламентирующей особенности получения, фик-
сации и проверки цифровых доказательств, вклю-
чая обязательность фиксации метаданных и тех-
нических характеристик.

2. Законодательно закрепить обязательность 
назначения экспертизы для проверки подлинно-
сти видеозаписей в случаях, когда заявлено моти-
вированное ходатайство стороны процесса о воз-
можной фальсификации или, когда видеозапись 
является единственным или основным доказа-
тельством по делу.

3. Установить требования к квалификации 
экспертов, производящих экспертизы цифровых 
материалов, включая необходимость специальной 
подготовки в области технологий искусственного 
интеллекта.

4. Предусмотреть возможность использо-
вания для проверки подлинности видеозаписей 
программно-технических средств с открытым ис-
ходным кодом, результаты работы которых могут 
быть верифицированы независимыми специали-
стами.

5. Разработать и утвердить на федеральном 
уровне методики судебных экспертиз по выявле-
нию синтетических медиаматериалов, созданных 
с использованием технологий искусственного ин-

теллекта.
Как справедливо отмечает А.С. Александров, 

процессуальная форма должна адаптироваться к 
изменяющимся условиям и технологическим реа-
лиям, сохраняя при этом фундаментальные гаран-
тии прав участников процесса [11, с. 78].

Согласно ст. 17 УПК РФ, судья, присяжные 
заседатели, а также прокурор, следователь, дозна-
ватель оценивают доказательства по своему вну-
треннему убеждению, основанному на совокупно-
сти имеющихся в уголовном деле доказательств, 
руководствуясь при этом законом и совестью [1]. 
Принцип свободы оценки доказательств является 
одним из краеугольных камней современного уго-
ловного процесса.

Проведенное исследование позволяет сформу-
лировать следующие выводы:

1. Дипфейк-технологии представляют се-
рьезную угрозу для системы доказывания в 
уголовном процессе, ставя под сомнение до-
стоверность видеоматериалов как традиционно 
надежного вида доказательств. Возможность соз-
дания неотличимых от оригинала синтетических 
видеозаписей требует переосмысления подходов к 
проверке и оценке цифровых доказательств.

2. Действующее уголовно-процессуальное 
законодательство Российской Федерации не со-
держит адекватных механизмов противодействия 
использованию дипфейков в качестве доказа-
тельств. Существующие нормы о проверке и оцен-
ке доказательств были разработаны применитель-
но к традиционным материальным объектам и не 
учитывают специфику цифровой информации.

3. Современные экспертные методы выявле-
ния дипфейков, несмотря на постоянное развитие, 
не обеспечивают абсолютной надежности опреде-
ления подлинности видеоматериалов. Это создает 
ситуацию фундаментальной неопределенности, 
в которой ни суд, ни эксперты не могут с полной 
уверенностью установить факт фальсификации 
качественно изготовленного дипфейка.

4. Необходимо комплексное совершенство-
вание правового регулирования работы с циф-
ровыми доказательствами, включая: законода-
тельное закрепление специальных требований 
к фиксации цифровых материалов; разработку и 
утверждение стандартизированных методик экс-
пертизы; создание системы подготовки квалифи-
цированных экспертов; внедрение превентивных 
технологий аутентификации видеозаписей.
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ПРОЯВЛЕНИЕ ЭТНИЧЕСКОГО ЭКСТРЕМИЗМА И МЕРЫ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ

Аннотация.  В статье исследуются современные формы и проявления этнического экстремиз-
ма в Российской Федерации, анализируются криминологические особенности данного явления и эф-
фективность существующих механизмов противодействия. На основе анализа судебной практики и 
статистических данных выявлены проблемные аспекты применения антиэкстремистского законода-
тельства. Предложены направления совершенствования системы противодействия этническому экс-
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Проблема этнического экстремизма оста-
ется одним из наиболее острых вызовов 

для многонациональных государств современного 
мира. В условиях Российской Федерации, объеди-
няющей более 190 народов и этнических групп, 
противодействие проявлениям межнациональной 
розни и этнической нетерпимости приобретает 
особую актуальность как фактор обеспечения на-
циональной безопасности и территориальной це-
лостности государства.

Целью статьи является комплексный анализ 
современных проявлений этнического экстремиз-

ма и выявление оптимальных механизмов проти-
водействия данному явлению в рамках действую-
щей правовой системы Российской Федерации.

Этнический экстремизм как правовая и со-
циальная категория представляет собой сложное 
многоаспектное явление, требующее комплекс-
ного междисциплинарного анализа. В юридиче-
ской науке отсутствует единый унифицированный 
подход к его определению, что создает опреде-
ленные трудности не только в правоприменитель-
ной практике, но и в выработке концептуальных 
основ противодействия данному феномену. Базо-
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вое законодательное определение экстремистской 
деятельности содержится в Федеральном зако-
не от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности», который устанав-
ливает широкий перечень деяний, относимых к 
экстремизму, включая насильственное измене-
ние основ конституционного строя и нарушение 
целостности Российской Федерации, публичное 
оправдание терроризма, возбуждение социаль-
ной, расовой, национальной или религиозной роз-
ни, пропаганду исключительности, превосходства 
либо неполноценности человека по признакам его 
социальной, расовой, национальной, религиозной 
или языковой принадлежности [5]. Однако спец-
ифика именно этнического экстремизма в законо-
дательстве не раскрывается достаточно полно, что 
требует обращения к доктринальным интерпрета-
циям.

В доктринальном понимании этнический экс-
тремизм следует рассматривать как идеологию и 
основанную на ней практическую деятельность, 
базирующиеся на идеях национального, расового 
или этнического превосходства и исключитель-
ности, направленные на возбуждение ненависти 
либо вражды по признаку национальной, расовой 
или этнической принадлежности, унижение наци-
онального достоинства, а также на насильственное 
изменение основ конституционного строя и нару-
шение территориальной целостности государства 
по этническим мотивам [2, с. 156]. Данное опре-
деление позволяет выделить три ключевых компо-
нента этнического экстремизма: идеологический 
(система взглядов, основанных на идеях этниче-
ского превосходства), деятельностный (практи-
ческие действия по реализации экстремистской 
идеологии) и мотивационный (этническая нена-
висть или вражда как побудительная сила). Важно 
подчеркнуть, что этнический экстремизм не огра-
ничивается лишь противоправными деяниями, но 
включает в себя более широкий спектр проявле-
ний, начиная от формирования соответствующе-
го мировоззрения и заканчивая организованными 
формами экстремистской деятельности.

Анализ правоприменительной практики и ма-
териалов оперативно-служебной деятельности 
правоохранительных органов позволяет выделить 
множественные формы проявления этнического 
экстремизма в современной России, характеризу-
ющиеся различной степенью общественной опас-
ности и требующие дифференцированных подхо-
дов к противодействию. Публичные призывы к 
осуществлению экстремистской деятельности на 
национальной почве, ответственность за которые 
установлена статьей 280 УК РФ, представляют 
собой одну из наиболее распространенных форм. 

Данная категория включает распространение ло-
зунгов, листовок, агитационных материалов, вы-
ступления на митингах и собраниях с призывами 
к межнациональной вражде, к насильственным 
действиям в отношении представителей опреде-
ленных этнических групп. По данным судебной 
статистики, доля таких преступлений составляет 
около 15% от общего числа экстремистских пре-
ступлений [6]. Особенностью современного этапа 
является перемещение основной массы призывов 
в информационно-телекоммуникационное про-
странство, что существенно осложняет выявление 
и пресечение таких деяний.

Возбуждение ненависти либо вражды, а равно 
унижение человеческого достоинства по призна-
кам национальной, расовой или этнической при-
надлежности представляет собой форму, которая 
до 2018 года квалифицировалась по статье 282 УК 
РФ. Декриминализация данного состава и перевод 
его в разряд административных правонарушений 
(ст. 20.3.1 КоАП РФ) стали предметом острых 
научных дискуссий. Характерным для данной 
формы является использование сети Интернет, со-
циальных сетей, мессенджеров для распростране-
ния материалов, содержащих идеи национальной 
исключительности, призывы к дискриминации 
представителей иных этносов, оскорбительные 
высказывания в адрес целых национальных групп. 
Исследование Н.А. Ратиновой демонстрирует, 
что до 70% материалов экстремистского харак-
тера распространяется именно в цифровой среде, 
причем наблюдается тенденция к использованию 
все более изощренных технических средств для 
сокрытия источников распространения [3, с. 82]. 
Анализ контента показывает, что экстремистские 
материалы часто маскируются под политическую 
критику, исторические исследования, культуроло-
гические рассуждения, что затрудняет их иденти-
фикацию и правовую оценку.

Организация экстремистского сообщества 
или участие в нем, криминализированные статьей 
282.1 УК РФ, представляют наиболее опасные 
организованные формы этнического экстремиз-
ма. Эта форма предполагает создание устойчи-
вых организационных структур с разработанной 
иерархией, распределением ролей, наличием ли-
деров и идеологов, финансовых механизмов под-
держки деятельности. По данным ФСБ России, 
на территории Российской Федерации ежегодно 
пресекается деятельность 15–20  организованных 
экстремистских групп этнической направленно-
сти, при этом наблюдается тенденция к интер-
национализации таких организаций, установле-
нию транснациональных связей, использованию 
опыта зарубежных радикальных движений [7]. 
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Характерной чертой современных экстремист-
ских сообществ является их ячеистая структура, 
использование конспиративных методов работы, 
активное применение технологий шифрования 
для коммуникации. Многие организации создают 
легальный фасад в виде культурно-просветитель-
ских, молодежных, спортивных объединений, под 
прикрытием которых ведется работа по вовлече-
нию новых членов и подготовке к совершению 
противоправных действий.

Массовые беспорядки на этнической почве, 
квалифицируемые по статье 212 УК РФ при на-
личии соответствующих признаков состава пре-
ступления, представляют собой особо опасную 
форму проявления этнического экстремизма, ха-
рактеризующуюся групповым характером, при-
менением насилия, уничтожением или повре-
ждением имущества, оказанием вооруженного 
сопротивления представителям власти. Резонанс-
ные случаи межэтнических столкновений в Кон-
допоге (2006 г.), Пугачеве (2013 г.), на Матвеев-
ском рынке в Москве демонстрируют высокую 
степень общественной опасности данной формы 
и ее способность дестабилизировать обществен-
но-политическую обстановку целых регионов [4, 
с. 118]. 

Соответствующий мотив выступает квали-
фицирующим признаком в составах убийства (п. 
«л» ч. 2 ст. 105 УК РФ), умышленного причине-
ния тяжкого вреда здоровью (п. «е» ч. 2 ст. 111 
УК РФ), хулиганства (п. «б» ч. 1 ст. 213 УК РФ) и 
ряде других [9]. Данная категория характеризует-
ся применением физического насилия к предста-
вителям иных этнических групп исключительно 
на основании их этнической принадлежности, без 
каких-либо иных мотивов. Судебная практика по-
казывает значительные сложности в установлении 
и доказывании экстремистского мотива, особенно 
когда преступники пытаются замаскировать ис-
тинные побуждения под бытовые конфликты или 
хулиганские действия. Экспертные исследования 
личности обвиняемых, анализ их предшествую-
щего поведения, круга общения, интернет-актив-
ности становятся важнейшими инструментами 
доказывания наличия экстремистской мотивации 
[6].

Отсутствие четких законодательно закре-
пленных или выработанных судебной практикой 
критериев разграничения конституционно защи-
щенного права на свободу выражения мнений, 
включая критические высказывания, и экстре-
мистских призывов создает риски как необосно-
ванного привлечения к ответственности за выска-
зывания критического характера, так и уклонения 
от ответственности лиц, реально осуществляю-

щих экстремистскую деятельность под прикры-
тием реализации конституционных прав [3, с. 91]. 
Пленум Верховного Суда РФ в своих разъяснени-
ях неоднократно обращал внимание на необходи-
мость тщательного установления всех признаков 
составов экстремистских преступлений, недопу-
стимость расширительного толкования норм, од-
нако единообразие практики пока не достигнуто 
[7].

Вторая группа проблем касается особенностей 
доказывания по делам об экстремистских престу-
плениях. Установление мотива национальной, 
расовой или этнической ненависти, или вражды, 
являющегося обязательным признаком многих 
составов или квалифицирующим признаком, тре-
бует проведения комплексных психолого-лингви-
стических экспертиз, качество которых не всегда 
соответствует требованиям уголовного судопро-
изводства. По данным исследований, проведен-
ных специалистами в области судебной эксперти-
зы, до 30% экспертных заключений по делам об 
экстремизме содержат методологические ошибки, 
не содержат достаточной аргументации выводов, 
основаны на субъективных оценках экспертов, не 
опирающихся на научно обоснованные методики 
[8, с. 245]. Особую сложность представляет раз-
граничение прямого умысла на возбуждение нена-
висти или вражды и косвенного умысла, неосто-
рожности, отсутствия вины в форме предвидения 
общественно опасных последствий распростра-
нения определенной информации. Это особенно 
актуально применительно к действиям в сети Ин-
тернет, где зачастую происходит репост, пересыл-
ка материалов без осознания их экстремистского 
характера.

Третья группа проблем связана с доказывани-
ем субъективной стороны преступлений, совер-
шаемых путем распространения информации в 
информационно-телекоммуникационных сетях. 
Установление факта осознания лицом экстремист-
ского характера распространяемой информации, 
наличия цели возбуждения ненависти или враж-
ды вызывает серьезные затруднения, особенно в 
случаях репостов и перепубликаций материалов, 
созданных другими лицами. Судебная практика 
выработала подход, согласно которому осведом-
ленность лица об экстремистском характере ма-
териалов может быть установлена на основании 
совокупности обстоятельств: содержания самих 
материалов, их названия, сопроводительного тек-
ста, контекста публикации, иных действий лица, 
однако применение этого подхода остается непо-
следовательным. Проблема усугубляется аноним-
ностью многих публикаций в интернете, слож-
ностью установления фактического автора или 
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распространителя материалов, использованием 
технических средств сокрытия личности.

Четвертая группа проблем связана с недо-
статочной дифференциацией ответственности за 
экстремистские проявления. Действующее зако-
нодательство не всегда адекватно учитывает сте-
пень общественной опасности деяния, характер и 
размер причиненного вреда, личность виновного, 
что приводит к назначению несоразмерных санк-
ций. С одной стороны, имеют место случаи назна-
чения чрезмерно суровых наказаний за деяния, 
не представляющие значительной общественной 
опасности, например, за единичные высказыва-
ния в социальных сетях, сделанные в состоянии 
эмоционального возбуждения, без цели пропа-
ганды экстремизма. С другой стороны, организа-
торы и идеологи экстремистских сообществ, си-
стематически занимающиеся вовлечением лиц в 
экстремистскую деятельность, нередко получают 
наказания, не соответствующие степени их обще-
ственной опасности [4, с. 126]. Необходима более 
тонкая градация ответственности с учетом всех 
значимых обстоятельств дела.

Пятая группа проблем касается профилактиче-
ской деятельности и эффективности предупреж-
дения экстремизма. Несмотря на декларирование 

приоритета профилактики, реальная система про-
филактических мер остается недостаточно разви-
той и эффективной [10]. Профилактическая работа 
часто носит формальный характер, не учитывает 
специфику различных целевых групп, современ-
ные формы коммуникации молодежи, механизмы 
вовлечения в экстремистскую деятельность. От-
сутствует эффективная система выявления лиц, 
подверженных влиянию экстремистской идеоло-
гии на ранних стадиях радикализации, когда про-
филактическое воздействие наиболее эффектив-
но. Программы дерадикализации, реабилитации 
лиц, подвергшихся влиянию экстремистской иде-
ологии, практически не разработаны и не приме-
няются [2, с. 189–194].

Необходим тщательный баланс между защи-
той общества от экстремизма и обеспечением 
демократических свобод, выработка четких кри-
териев разграничения правомерной критики, вы-
ражения собственной позиции и экстремистских 
проявлений [3, с. 93–94].

Проведенное исследование позволяет сфор-
мулировать следующие выводы и рекомендации, 
имеющие как теоретическое, так и практическое 
значение для совершенствования системы проти-
водействия этническому экстремизму.
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unifi ed forms, mandatory technical expertise, standardized photo/video evidence, training for offi  cials, 
digitalization, and better legal clarity.

Key words: article 7.19 CoAP RF; unauthorized connection; without-meter usage; procedural 
documentation; administrative off ense; technical evidence; protocol; judicial practice; administrative 
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Административная ответственность за 
самовольное подключение к электриче-

ским, тепловым, нефтяным или газовым сетям 
установлена статьёй 7.19 Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях 
[1]. Указанная норма охватывает как несанкцио-
нированные подключения, так и безучётное ис-
пользование энергии или ресурсов, если действия 
не содержат признаков преступления. Несмотря 
на кажущуюся простоту состава, фиксация и до-
казывание таких нарушений представляют зна-
чительные сложности, поскольку основанием 
для привлечения к ответственности является ис-
ключительно корректно оформленная доказатель-
ственная база.

Первичным документом при выявлении само-
вольного подключения или безучётного исполь-
зования энергоресурсов выступает акт проверки, 
составляемый уполномоченным лицом энерго-
снабжающей организации или соответствующего 
контролирующего органа. Этот документ являет-
ся ключевым доказательством по делу, поэтому 
его оформление подчинено строгим требованиям. 
В акте необходимо зафиксировать точное место 
и время проверки, а также обстоятельства выяв-
ления нарушения: конкретный объект (квартира, 
предприятие, оборудование), его техническое 
состояние и признаки вмешательства. Особое 
внимание уделяется состоянию приборов учёта, 
включая целостность пломб, наличие обходных 
подключений, правильность подключения и воз-
можные механические повреждения.

В акте должны быть отражены данные о ли-
цах, присутствовавших при проверке, их статус и 
роль — как проверяющих, так и свидетелей, если 
таковые имеются. Необходимо подробно описать 
методы и средства фиксации фактов: фото- и ви-
деосъёмка, схемы подключения, технические 
замеры, которые подтверждают объем потребле-
ния и способ подключения. Любые объяснения 
проверяемого лица должны быть зафиксированы 
дословно, включая его возражения, уточнения и 
заявления о возможных смягчающих обстоятель-
ствах.

Акт должен содержать ссылку на норматив-
ные документы, регулирующие правила подклю-
чения и эксплуатации приборов учёта, например, 
на Федеральный закон «Об электроэнергетике» 
[2], постановления Правительства РФ и правила 
технической эксплуатации [3]. Важной частью 

акта является подпись всех участников проверки 
— как уполномоченного лица, так и проверяемо-
го (при его отказе следует зафиксировать отказ в 
отдельной графе). Также документ должен вклю-
чать реквизиты: дату составления, наименование 
органа или организации, должность и ФИО соста-
вителя.

Корректное оформление акта проверки на-
прямую влияет на юридическую силу материалов 
дела: недостаточное указание технических дан-
ных, отсутствие подписей или фиксации возра-
жений проверяемого лица создаёт основание для 
признания акта недопустимым доказательством 
и прекращения дела [8]. Кроме того, акт служит 
основанием для составления протокола об адми-
нистративном правонарушении и передачи мате-
риалов в суд, поэтому он должен быть полным, 
объективным и легко читаемым.

Следующим этапом является составление про-
токола об административном правонарушении, 
где фиксируются обстоятельства дела, ссылки на 
нормативные акты, права и обязанности лица, 
привлекаемого к ответственности. Нарушение 
этих требований может привести к признанию 
протокола недопустимым доказательством и пре-
кращению производства [6]. В судебной практи-
ке отмечается, что при отсутствии подписи лица, 
привлекаемого к ответственности, или указания 
на разъяснение его прав, суды признают прото-
кол составленным с нарушением процессуальных 
норм.

Примером корректного документирования яв-
ляется дело АО «ОЗТМ и ТС», где энергоснабжа-
ющая организация выявила отсутствие пломбы на 
дверце трансформаторной секции. Надлежащее 
оформление акта, подтверждение технических 
данных и подписи свидетелей позволили суду 
признать вину должностного лица доказанной и 
применить штраф, предусмотренный ч. 1 ст. 7.19 
КоАП РФ [10]. В то же время в иных случаях суды 
занимают противоположную позицию. Так, в ре-
шении Верховного суда Республики Саха (Яку-
тия) от 13 декабря 2016 года постановление ни-
жестоящего суда было отменено, поскольку суд не 
исследовал все юридически значимые обстоятель-
ства и допустил нарушения порядка фиксации до-
казательств [4].

Анализ дел показывает, что значительная часть 
ошибок связана с неполнотой акта проверки. В 
ряде случаев отсутствует описание технических 
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параметров подключения, не отражено состояние 
пломб, не зафиксированы показания приборов 
учёта, а иногда даже не указаны свидетели, при-
сутствовавшие при проверке. Такие нарушения 
лишают документ юридической силы и не позво-
ляют суду достоверно установить событие право-
нарушения [9].

Среди распространённых недостатков можно 
выделить и отсутствие технической экспертизы, 
подтверждающей факт вмешательства в прибор 
учёта или объём безучётного потребления. Хотя 
положения Федерального закона «Об электроэ-
нергетике» [2] предполагают обязанность постав-
щика обеспечивать достоверность данных учёта, 
на практике экспертиза проводится не всегда. В 
результате нередко возникают сомнения в объек-
тивности акта, особенно когда потребитель заяв-
ляет, что пломба могла быть повреждена третьими 
лицами.

Не менее важным является вопрос соблюде-
ния сроков составления актов и протоколов. В 
некоторых случаях материалы поступают в суд 
после истечения срока давности привлечения к 
административной ответственности, что влечёт 
прекращение дела. Например, в одном из дел Том-
ского городского суда материалы были возвраще-
ны энергоснабжающей организации из-за пропу-
ска установленного законом срока [5].

Существенное влияние на эффективность до-
кументирования оказывает квалификация долж-
ностных лиц. Недостаточная правовая подготовка 
и отсутствие единых методических рекомендаций 
приводят к тому, что акты составляются по ста-
рым образцам, без учёта требований актуальных 
нормативов. Это создаёт формальные поводы для 
обжалования и подрывает авторитет администра-
тивных органов [7].

В современных условиях назрела необходи-
мость оптимизации системы документирования 
нарушений, предусмотренных ст. 7.19 КоАП РФ. 
Целесообразно разработать типовую форму акта 
проверки, включающую обязательные сведения: 
описание места, времени и обстоятельств выяв-

ления факта, технические характеристики при-
боров, сведения о свидетелях и фотофиксацию. 
Следует предусмотреть обязательное использова-
ние технических средств фиксации (фото- и виде-
осъёмки), которые подтверждают обстоятельства 
на месте. Также представляется рациональным 
внедрение цифрового документооборота, позво-
ляющего хранить материалы проверки в едином 
электронном архиве с возможностью верифика-
ции времени и подписи [9].

Кроме того, важным направлением совершен-
ствования является обучение сотрудников энерго-
снабжающих организаций и административных 
органов. Необходимо проведение регулярных 
курсов, разбор судебных дел и выработка единых 
стандартов документирования. Это позволит обе-
спечить единообразие практики и повысить каче-
ство доказательственной базы.

Особое внимание следует уделить защите прав 
граждан, привлекаемых к ответственности. Над-
лежащее документирование обеспечивает про-
зрачность процедуры и исключает произвольное 
применение санкций. Вручение копий актов, отра-
жение возражений, возможность подачи письмен-
ных пояснений должны рассматриваться не как 
формальность, а как элемент обеспечения спра-
ведливого разбирательства [6].

Таким образом, процессуальное документи-
рование нарушений, предусмотренных ст. 7.19 
КоАП РФ, является не просто технической про-
цедурой, а ключевым инструментом обеспечения 
законности и объективности административного 
производства. Акт проверки и протокол — это 
фундамент доказательной базы, и от их качества 
зависит возможность привлечения виновного к 
ответственности. Совершенствование норматив-
ного регулирования, стандартизация форм, при-
менение цифровых технологий и повышение ква-
лификации должностных лиц позволят укрепить 
правоприменительную практику и снизить коли-
чество судебных споров, связанных с процедур-
ными ошибками.
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Профилактика правонарушений, престу-
плений, безнадзорности и беспризорно-

сти несовершеннолетних, защита их прав и закон-
ных интересов является одним из приоритетных 
направлений политики государства, охватываю-
щем деятельность, как по пресечению правона-
рушений, преступлений несовершеннолетних и в 
отношении несовершеннолетних, так и деятель-
ность по их профилактике. 

Система субъектов профилактики правонару-
шений, преступлений, безнадзорности и беспри-

зорности несовершеннолетних, защита их прав 
и законных интересов включает в себя государ-
ственные, муниципальные органы, общественные 
организации, конечной целью реализации которой 
является соблюдение норм права, защита прав и 
законных интересов несовершеннолетних [1].

Одним из показателей оценки криминоген-
ности современного общества выступает анализ 
преступности несовершеннолетних и в отноше-
нии несовершеннолетних лиц.

Участие ПДН в профилактической деятельно-
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сти девиантного поведения несовершеннолетних, 
совершения ими правонарушений и преступлений 
является важной составляющей осуществления 
государственной политики по реализации по за-
щите прав и интересов несовершеннолетних. 

Результативность последней напрямую зави-
сит от качества несения службы, осуществления 
направлений своей деятельности ПДН. Так со-
гласно статистике, приведенной на сайте МВД 
России, количество преступлений в 2021 году с 
участием несовершеннолетних сократилось на 
15,6% по сравнению с 2020 годом, при снижении 
уровня общей преступности в Российской Феде-
рации в 2021 году на 1,9%. Во многом это резуль-
тат и заслуга профилактической работы, которая 
проводится ПДН.

Общая профилактическая работа предполага-
ет агитацию правомерного поведения, агитацию 
здорового образа жизни.

Групповая превентивная деятельность заклю-
чается в проведении бесед с определенными груп-
пами несовершеннолетних, характеризующихся 
девиантным поведением, для достижения целей: 
профилактики совершения ими правонарушений 
и преступлений, отказа от антиобщественного по-
ведения, отказа от употребления наркотических 
веществ и алкоголесодержащей продукции; выяв-
ления условий, причин антиобщественного пове-
дения несовершеннолетних для дальнейшего их 
устранения [2].

Индивидуальная профилактическая работа на-
правлена на выявление несовершеннолетних лиц, 
с антиобщественным поведением, склонных к со-
вершению правонарушений и преступлений, при-
менение мер воздействия на них: правовых, вос-
питательных, педагогических, социальных и др. 
Индивидуальная профилактическая работа явля-
ется основным направлением деятельности ПДН.

Для повышения эффективности осуществляе-
мой профилактической работы ПДН необходимо 
выполнение ряда условий: индивидуальность, 

поэтапность, актуальность, прогнозирование [3], 
комплексность.

Индивидуальность предполагает индивиду-
альный, особый подход к каждому несовершенно-
летнему, с которым проводится профилактическая 
работа, учет особенностей личности, условий, 
особенностей жизненной ситуации субъекта воз-
действия, причин и условий, способствующих де-
виантному поведению подростков [4].

Условие поэтапности предъявляет к профи-
лактической деятельности требование по при-
менению мер воздействия на личность несовер-
шеннолетнего правонарушителя поэтапно [5], с 
переходом от мер убеждения к мерам принуди-
тельного характера.

Актуальность означает необходимость своев-
ременного проведения профилактической рабо-
ты, так как несвоевременность в ее проведении 
грозит созданием неблагоприятных жизненных, 
социальных условий для несовершеннолетнего, 
совершения им противоправных деяний.

Прогнозирование предполагает способность 
инспектора по делам несовершеннолетних спро-
гнозировать и применить меры профилактической 
работы по определённому направлению, которое 
требует особого внимания.

Особое выделение указанной категории лиц 
также демонстрируется и в российском законода-
тельстве, где существуют отдельные федеральные 
нормативно-правовые акты по заявленной про-
блематике и отраслевое законодательство уделяет 
серьезное внимание проблемам противодействия 
противоправным деяниям несовершеннолетних. 

Так, в рамках российского уголовного зако-
нодательства выделяется отдельная глава УК РФ, 
которая регламентирует ответственность за пре-
ступления против семьи и несовершеннолетних, 
что в свою очередь отражает желание законодате-
ля выделить обозначенную социальную группу в 
качестве наиболее уязвимых лиц.

Список литературы:

[1] Иванцов С. В., Соломатина Е. А., Страунинг Ю. А, Шмарион П. В., Ивасюк О. Н. Предупре-
ждение преступлений и административных правонарушений, совершаемых несовершеннолетними: 
курс лекций / Иванцов С. В.; Соломатина Е. А.; Страунинг Ю. А.; Шмарион П. В.; Ивасюк О. Н. М.: 
Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, 2017. С. 105. 

[2] Зайко Т.М. О системе профилактики правонарушений несовершеннолетних // Уголовное пра-
во и криминология. 2017. № 1. С. 51–54. 

[3] Вагайцев В.М. Система профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-
них на современном этапе // Государственная служба и кадры. 2021. № 4. С. 160 - 164. 

[4] Кодзокова Л.А., Малаев А.Х. Основы профилактической работы подразделений по делам не-
совершеннолетних органов внутренних дел // Евразийский юридический журнал. 2022. № 9. С. 215-217.

[5] Машекуашева М.Х. О некоторых особенностях деятельности органов внутренних дел по 



64 Международный академический журнал. № 3 (июль-сентябрь) 2025 год.

предупреждению противоправных действий среди несовершеннолетних. Международный научный 
вестник. 2024. № 12. С. 132-135.

References:

[1] Ivancov S. V., Solomatina E. A., Strauning Yu. A, Shmarion P. V., Ivasyuk O. N. Prevention of Crimes 
and Administrative Off enses Committed by Minors: Lecture Course / Ivancov S. V.; Solomatina E. A.; Strauning 
Yu. A.; Shmarion P. V.; Ivasyuk O. N. Moscow: Kikot Moscow University of the Ministry of Internal Aff airs of 
Russia, 2017. P. 105. 

[2] Zaiko T. M. On the System of Prevention of Juvenile Delinquency // Criminal Law and Criminology. 
2017. No. 1. P. 51–54. 

[3] Vagaytsev V. M. The System of Prevention of Neglect and Juvenile Delinquency at the Current Stage 
// Civil Service and Personnel. 2021. No. 4. Pp. 160-164. 

[4] Kodzokova L.A., Malaev A.Kh. Fundamentals of Preventive Work of Juvenile Aff airs Units of Internal 
Aff airs Bodies // Eurasian Law Journal. 2022. No. 9. Pp. 215-217. 

[5] Mashekuasheva M.Kh. On Some Features of the Activities of Internal Aff airs Bodies to Prevent 
Unlawful Acts Among Minors. International Scientifi c Bulletin. 2024. No. 12. Pp. 132-135.



65Международный академический журнал. № 3 (июль-сентябрь) 2025 год.

Дата поступления рукописи в редакцию: 05.11.2025 г.                     DOI: 10.24412/cl-37390-2025-4-65-69
Дата принятия рукописи в печать: 24.11.2025 г.

ГЕТОКОВА Лина Юрьевна,
подполковник полиции,

 старший преподаватель кафедры организации правоохранительной деятельности 
Северо-Кавказский институт повышения квалификации (филиал) 

Краснодарского университета МВД России (г. Нальчик)
e-mail: mail@law-books.ru

ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ ОРГАНАМИ И УЧРЕЖДЕНИЯМИ УГОЛОВНО-

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ В СООТВЕТСТВИИ СО СТ. 23.4 
КОАП РФ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы реализации положений статьи 23.4 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, регулирующей компетенцию органов 
и учреждений уголовно-исполнительной системы (УИС) в части рассмотрения дел об администра-
тивных правонарушениях. Анализируется правовая природа полномочий должностных лиц УИС, вы-
являются проблемы правоприменения и пробелы нормативного регулирования, а также предлагаются 
пути их устранения. Особое внимание уделяется судебной практике, ведомственным актам ФСИН 
России и вопросам соотношения административной и дисциплинарной ответственности в деятель-
ности уголовно-исполнительной системы.

Ключевые слова: административное правонарушение, уголовно-исполнительная система, 
КоАП РФ, статья 23.4, административная юрисдикция, ФСИН России, правоприменительная прак-
тика.

GETOKOVA Lina Yurievna,
police lieutenant colonel

 senior lecturer at the department of organization of law enforcement activities,
North Caucasus Institute for Advanced Studies (branch) of the Krasnodar University of the Ministry 

of Internal Aff airs of Russia (Nalchik)

PROCEDURE FOR CONSIDERING CASES OF ADMINISTRATIVE 
OFFENSES BY BODIES AND INSTITUTIONS OF THE CRIMINAL-
EXECUTIVE SYSTEM IN ACCORDANCE WITH ARTICLE 23.4 OF 
THE CODE OF ADMINISTRATIVE OFFENSES OF THE RUSSIAN 

FEDERATION: THEORY AND PRACTICE

Annotation. The article examines the implementation of Article 23.4 of the Code of Administrative 
Off enses of the Russian Federation, which regulates the competence of the penal system authorities and 
institutions in considering cases of administrative off enses. The legal nature of the powers of penal system 
offi  cials is analyzed, as well as the challenges of law enforcement and existing regulatory gaps. The author 
also discusses judicial practice, departmental acts of the Federal Penitentiary Service, and the correlation 
between administrative and disciplinary liability within the penal system.

Key words: administrative off ense, penal system, Code of Administrative Off enses of the Russian 
Federation, Article 23.4, administrative jurisdiction, Federal Penitentiary Service, law enforcement practice.

Рассмотрение дел об административных 
правонарушениях является важным эле-

ментом реализации принципа неотвратимости 
юридической ответственности, обеспечивающего 
законность и дисциплину в сфере исполнения уго-

ловных наказаний. Органы и учреждения уголов-
но-исполнительной системы, выполняя функции, 
направленные на обеспечение исполнения наказа-
ний, неизбежно сталкиваются с необходимостью 
применения мер административного воздействия 
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как к гражданам, находящимся на объектах УИС, 
так и к иным лицам, допускающим правонаруше-
ния в сфере установленного порядка деятельно-
сти этих органов.

Часть 2 статьи 19.3 КоАП РФ предусматривает 
административную ответственность за неповино-
вение законному распоряжению или требованию 
сотрудника учреждения или органа уголовно-ис-
полнительной системы, осуществляющего над-
зор за лицами, освобождёнными из мест лишения 
свободы, либо сотрудника, исполняющего слу-
жебные обязанности в учреждениях УИС. Данная 
норма направлена на обеспечение режима закон-
ности, поддержание внутреннего порядка и безо-
пасности на объектах уголовно-исполнительной 
системы. В силу специфики деятельности УИС 
такие правонарушения могут выражаться в отказе 
осуждённого или лица, находящегося на террито-
рии учреждения, выполнять законные распоряже-
ния сотрудника, воспрепятствовании проведению 
обыска или досмотра, либо в ином нарушении 
установленного режима.

Статья 19.12 КоАП РФ предусматривает ответ-
ственность за незаконные действия с предметами, 
изъятыми из оборота, то есть с вещами, оборот 
которых на территории Российской Федерации 
запрещён. В контексте деятельности уголовно-ис-
полнительной системы данная статья применяет-
ся «в части административных правонарушений, 
предметами которых являются предметы, изъятые 
из оборота». Это означает, что должностные лица 
УИС имеют право рассматривать дела об адми-
нистративных правонарушениях, если объектом 
правонарушения становятся, например, оружие, 
боеприпасы, взрывчатые вещества, наркотиче-
ские средства, психотропные вещества, а также 
иные предметы, запрещённые к обращению.

Данные ФСИН России подтверждают, что в 
исправительных учреждениях ежегодно фикси-
руются тысячи попыток проноса и передачи за-
прещённых предметов. Согласно официальной 
информации ФСИН России, только в 2023 году 
пресечено более 15 тысяч попыток передачи мо-
бильных телефонов, около 3,5 тысяч случаев обо-
рота спиртных напитков и более 700 фактов обна-
ружения наркотических средств и психотропных 
веществ [6]. Эти данные иллюстрируют актуаль-
ность применения ст. 23.4 КоАП РФ в целях обе-
спечения законности и безопасности в учрежде-
ниях исполнения наказаний.

Показателен пример из практики УФСИН Рос-
сии по Владимирской области, когда гражданка 
пыталась передать осуждённому мобильный те-
лефон, спрятав его в упаковке с продуктами пи-
тания. После обнаружения предмета, изъятого 

из оборота, должностным лицом был составлен 
протокол по ст. 19.12 КоАП РФ, а начальником 
учреждения вынесено постановление о штрафе. 
Решением суда действия признаны законными [7].

В другом случае, рассмотренном Ленинград-
ским областным судом, лицо было привлечено 
к административной ответственности по ч. 2 ст. 
19.3 КоАП РФ за неповиновение законному требо-
ванию сотрудника УИС о покидании помещения 
свиданий. Суд подтвердил законность требований 
сотрудника и порядок рассмотрения дела [8].

Применение статьи 23.4 КоАП РФ обеспечи-
вает оперативное реагирование на правонаруше-
ния, совершаемые в учреждениях и органах УИС, 
способствует поддержанию дисциплины и укре-
плению правопорядка.

Таким образом, реализация статьи 23.4 КоАП 
РФ обеспечивает эффективную защиту установ-
ленного порядка исполнения наказаний, режима 
безопасности и правопорядка на объектах уго-
ловно-исполнительной системы. Возможность 
рассмотрения дел об административных право-
нарушениях в пределах ведомства позволяет опе-
ративно реагировать на правонарушения, не при-
бегая к передаче материалов в иные органы, что 
способствует поддержанию дисциплины и закон-
ности в учреждениях ФСИН России[6].

Правовая природа данных полномочий заклю-
чается в сочетании функций принуждения и пра-
воприменения. Должностные лица УИС факти-
чески реализуют публично-властные полномочия 
государства в специфической сфере — режимного 
обеспечения исполнения наказаний. Вместе с тем 
практика показывает, что реализация ст. 23.4 КоАП 
РФ сопровождается рядом сложностей. Прежде 
всего, это касается разграничения компетенции 
между различными уровнями должностных лиц 
и органов — от начальников исправительных уч-
реждений до территориальных органов ФСИН 
России [2].

Кроме того, возникают вопросы, связанные 
с обеспечением процессуальных гарантий лиц, в 
отношении которых ведётся административное 
производство. Нередко в судебной практике фик-
сируются случаи признания незаконными поста-
новлений по делам об административных право-
нарушениях, вынесенных сотрудниками УИС, по 
причине несоблюдения процессуальных требова-
ний, установленных главами 25 и 29 КоАП РФ [3]. 
Это указывает на необходимость системного об-
учения персонала и унификации административ-
ных процедур внутри системы.

Судебная практика, в частности решения Вер-
ховного Суда РФ и судов общей юрисдикции, 
подтверждает, что применение ст. 23.4 КоАП РФ 
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требует строгого соблюдения принципов админи-
стративного процесса — законности, объектив-
ности и соблюдения прав участников производ-
ства. Так, в Определении Верховного Суда РФ от 
20 июня 2023 г. указано, что рассмотрение дел о 
нарушении режима исправительного учреждения 
должно осуществляться с обязательным обеспе-
чением права лица на защиту и на обжалование 
принятого постановления [5].

Отдельного внимания заслуживает вопрос 
внутренней административной юрисдикции, про-
являющейся в деятельности УИС. Под данным 
понятием в теории административного права 
понимается совокупность полномочий органов 
государственной власти и их должностных лиц 
по рассмотрению и разрешению административ-
ных дел, возникающих в пределах определённой 
ведомственной сферы, без передачи их в общую 
административную юрисдикцию. В отличие от 
внешней юрисдикции, реализуемой органами 
исполнительной власти в отношении граждан и 
организаций в открытом правовом пространстве, 
внутренняя административная юрисдикция дей-
ствует в рамках специфической управленческой 
структуры — замкнутой системы исполнения на-
казаний, где органы УИС одновременно выступа-
ют и субъектами управления, и субъектами адми-
нистративного правоприменения.

Такой подход обусловлен природой уголов-
но-исполнительной системы, которая сочетает 
функции обеспечения режима и безопасности с 
реализацией мер административного воздействия. 
Внутренняя административная юрисдикция 
ФСИН России проявляется в рассмотрении дел о 
нарушениях установленного порядка, совершён-
ных как осуждёнными, так и гражданами, взаи-
модействующими с системой. Она направлена на 
поддержание правопорядка, соблюдение режима 
и защиту интересов государства в специфических 
условиях исполнения уголовных наказаний [9].

Практика последних лет показывает устой-
чивую тенденцию к увеличению числа дел об 
административных правонарушениях, рассма-
триваемых должностными лицами уголовно-ис-
полнительной системы. Данная тенденция обу-
словлена как объективными изменениями в сфере 
исполнения наказаний, так и повышением внима-
ния со стороны государства к вопросам обеспе-
чения правопорядка внутри учреждений ФСИН 
России. В частности, усиление контрольно-над-
зорных полномочий сотрудников, развитие си-
стемы видеонаблюдения, внедрение электронных 
журналов фиксации правонарушений и межве-
домственных баз данных способствовали не толь-
ко повышению выявляемости административных 

правонарушений, но и повышению прозрачности 
административных процедур.

Важным фактором роста числа рассматрива-
емых дел является также активизация прокурор-
ского надзора за исполнением законодательства 
при привлечении к административной ответствен-
ности в учреждениях УИС.

Согласно данным Генеральной прокуратуры 
РФ и ФСИН России, количество проверок закон-
ности административных производств, осущест-
вляемых в колониях, СИЗО и исправительных 
центрах, ежегодно увеличивается, что свидетель-
ствует о формировании стабильной правоприме-
нительной практики [10].

Положительным моментом можно считать и 
постепенное повышение качества процессуаль-
ного оформления административных материалов. 
Если ранее значительная часть постановлений от-
менялась судами ввиду процессуальных наруше-
ний — отсутствия подписи лица, неправильного 
указания квалификации, несоблюдения сроков, 
— то в последние годы доля подобных случаев за-
метно снизилась. Это стало возможным благода-
ря системной работе ФСИН России по обучению 
персонала: внедряются учебные модули по адми-
нистративному производству, проводятся стажи-
ровки и ведомственные проверки знаний норма-
тивной базы 

Тем не менее, остаются нерешёнными вопро-
сы, связанные с обеспечением процессуальных 
гарантий лиц, в отношении которых ведётся про-
изводство. В некоторых случаях сотрудники УИС, 
рассматривая административные дела, не обеспе-
чивают надлежащим образом реализацию права 
лица на защиту, включая возможность предста-
вить объяснения, заявить ходатайства, воспользо-
ваться юридической помощью.

Кроме того, сохраняется необходимость даль-
нейшего совершенствования ведомственных нор-
мативных актов, регламентирующих порядок со-
ставления протоколов и рассмотрения дел. Приказ 
ФСИН России № 984 от 30 декабря 2020 г. «Об 
утверждении ведомственной программы цифро-
вой трансформации Федеральной службы испол-
нения наказаний на 2021 год и на плановый период 
2022 и 2023 годов» стал важным шагом в направ-
лении унификации административных процедур, 
однако его положения нуждаются в актуализации 
с учётом изменений КоАП РФ и правовых пози-
ций Верховного Суда РФ.

Представляется целесообразным разработать 
единый административный регламент ФСИН Рос-
сии по производству по делам об административ-
ных правонарушениях, который включал бы стан-
дарты оформления процессуальных документов, 
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порядок фиксации доказательств и правила взаи-
модействия с органами прокуратуры и судами.

Следовательно, реализация статьи 23.4 КоАП 
РФ представляет собой не просто применение 
норм административного законодательства, но и 
важный инструмент поддержания законности и 
дисциплины в системе исполнения наказаний. Со-

вершенствование нормативной базы, повышение 
правовой грамотности сотрудников и обеспече-
ние процессуальных гарантий лиц, в отношении 
которых ведётся административное производство, 
являются необходимыми условиями повышения 
эффективности деятельности УИС в сфере адми-
нистративной юрисдикции.
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В результате конституционной реформы 
2020 года система публичной власти в 

российских регионах была переработана и закре-
плена в обновлённом законодательстве — в новом 
базовом акте от 21.12.2021 № 414-ФЗ [1], который 
заменил прежний закон конца 1990-х годов. Хотя 
значительная часть прежних норм была фактиче-
ски воспроизведена, новый документ содержит и 
существенные нововведения, затрагивающие ор-
ганизацию региональной исполнительной власти 
[2]. Ниже рассмотрим наиболее заметные измене-
ния.

Отдельного упоминания заслуживает наиме-
нование закона № 414-ФЗ, которое, по мнению 
ряда исследователей, не вполне согласуется с его 
содержанием. Если понимать «принципы» как об-
щие идеи и основополагающие начала правового 
регулирования, то включение в этот акт детализи-
рованных предписаний вызывает вопросы. Так, 
закон закрепляет конкретный срок полномочий 
депутатов регионального парламента (ч. 11 ст. 7) и 
высшего должностного лица субъекта (п. 2 ст. 20), 
устанавливает возрастные требования к кандида-
там (п. 3 ст. 20), вводит обязательные варианты 
наименования должности руководителя региона и 
его высшего исполнительного органа (ч. 4 ст. 20; 
ч. 3 ст. 32) и другие аналогичные положения.

Иными словами, несмотря на то что название 
закона предполагает изложение общих начал ор-
ганизации публичной власти, по факту документ 
содержит строго нормативные, подлежащие обя-
зательному исполнению предписания [3]. Эти 
правила формируют конкретную и унифициро-
ванную модель региональной публичной власти, а 
не набор обобщённых принципов, на основе кото-
рых субъекты могли бы самостоятельно выстраи-
вать её систему.

На основании рассмотренных положений 
можно заключить, что действующее содержание 
закона № 414-ФЗ скорее соответствует наимено-
ванию «Об организации публичной власти в субъ-
ектах Российской Федерации» либо «О публичной 
власти в субъектах Российской Федерации», по-
скольку именно такие формулы точнее отражали 
бы его нормативную природу.

Система региональных органов власти, со-
гласно ч. 2 ст. 4 указанного закона, включает не-
сколько обязательных элементов: парламент субъ-
екта, высшее должностное лицо региона, высший 
исполнительный орган, а также иные структуры, 
закреплённые в конституции (уставе) конкретно-
го субъекта. Тем самым на уровне федерального 
регулирования была чётко зафиксирована необ-
ходимость существования должности высшего 
должностного лица. Ранее действовавшее законо-

дательство допускало её введение, но окончатель-
ное решение оставляло на усмотрение регионов 
(ст. 2), не придавая этому элементу обязательного 
характера.

Более того, новое регулирование выделяет 
высшее должностное лицо не только как обяза-
тельный компонент системы, но и как самостоя-
тельный орган публичной власти, стоящий в од-
ном ряду с законодательным собранием и высшим 
исполнительным органом субъекта. Такой подход 
закреплён и структурой закона: каждому из на-
званных элементов посвящена отдельная глава, 
что подчёркивает их индивидуальный статус.

Наиболее явно законодательная позиция выра-
жена в ст. 20, озаглавленной как норма о высшем 
должностном лице субъекта, определяемом непо-
средственно как орган публичной власти. Такая 
формулировка демонстрирует намерение законо-
дателя рассматривать данное лицо не просто как 
руководителя региональной исполнительной вер-
тикали, а как самостоятельную институциональ-
ную единицу в системе публичной власти субъек-
та.

Одновременно в главе закона, посвящённой 
региональной исполнительной власти, высшее 
должностное лицо прямо упоминается как один 
из элементов системы исполнительных органов 
субъекта наряду с правительством региона и ины-
ми профильными ведомствами (ч. 1 ст. 31). Одна-
ко роль этого института существенно шире: оно 
не только включено в систему исполнительных 
органов, но и осуществляет общее руководство 
исполнительной ветвью власти, а также определя-
ет её организационную структуру (ч. 1 ст. 20).

Региональный руководитель вправе лично воз-
главить правительство субъекта либо, если это до-
пускается конституцией или уставом региона, уч-
редить должность председателя правительства (п. 
6 ст. 25; ч. 5 ст. 35). Такое нормативное решение 
приводит к коллизии между наименованием «выс-
ший исполнительный орган» и его фактическим 
местом в иерархии: при существующей модели 
именно высшее должностное лицо занимает верх-
нюю ступень исполнительной власти, что делает 
наименование органа формально некорректным. 
Более точным было бы описание этого органа как 
коллегиального исполнительного органа субъекта.

Аналогичную оценку высказывает М. С. Баси-
ев, отмечающий, что региональное правительство 
по своей сути не может рассматриваться как «выс-
ший орган» [4].

Фактически законодатель закрепляет две орга-
низационные схемы взаимодействия между выс-
шим должностным лицом и правительством субъ-
екта: либо руководитель региона сам возглавляет 
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исполнительный орган, либо назначает его пред-
седателя, если такая возможность предусмотрена 
региональной конституцией (уставом).

При этом правовой статус председателя пра-
вительства в законе очерчен минимально. Регу-
лирование ограничивается положениями о том, 
что председатель, при наличии такой должно-
сти, включается в состав правительства субъек-
та, назначается и освобождается руководителем 
региона, занимает государственную должность 
субъекта и отвечает за организацию работы кол-
легиального исполнительного органа (ч. 6 ст. 32).

Если придерживаться терминов, используе-
мых в региональном законодательстве, возникает 
заметная коллизия. Закон различает два варианта: 
когда высшее должностное лицо лично возглавля-
ет правительство субъекта — и когда учреждает-
ся должность его председателя. В первом случае 
региональный руководитель официально «воз-
главляет» орган, во втором — председателю по-
ручается лишь «организация» его деятельности. 
В результате складывается ситуация, при которой 
сам высший исполнительный орган фактически 
остаётся без фигуры, обладающей полномочиями 
именно руководителя.

Смысловая разница между глаголами, приме-
нёнными законодателем, принципиальна. Толко-
вые словари однозначно трактуют «возглавлять» 
как осуществление руководства, управление 
коллективом или органом власти [5]. Напротив, 
«организовывать» означает упорядочение, согла-
сование и планирование деятельности [6]. Такой 
филологический разрыв отражает различие в объ-
ёме полномочий: управление и определение на-
правлений деятельности — это одно, а обеспече-
ние согласованной работы — другое.

Для подтверждения различий можно обра-
титься к регулированию на федеральном уровне. 
Федеральный конституционный закон о Прави-
тельстве РФ [7] прямо закрепляет, что Председа-
тель Правительства одновременно и возглавляет 
орган, и определяет направления его деятельно-
сти, и организует работу. Раздельное перечисле-
ние этих функций показывает, что законодатель 
вкладывает в них различное содержание. Если 
бы «возглавлять» и «организовывать» были рав-
нозначны, необходимость в двойном упоминании 
отсутствовала бы.

Перенося эту логику на уровень субъекта Фе-
дерации, получаем противоречие: если должность 
председателя регионального правительства пред-
усмотрена, то полномочия руководства органом в 
прямом смысле отсутствуют — есть лишь функ-
ции организационного характера. Возникает во-
прос: кто фактически осуществляет руководство 

высшим исполнительным органом?
Прямого ответа Федеральный закон о публич-

ной власти субъектов РФ не содержит. Косвенное 
указание можно обнаружить в норме о том, что 
высшее должностное лицо субъекта руководит 
всей исполнительной властью региона (ч. 1 ст. 20). 
Из этого следует, что именно оно считается руко-
водителем правительства субъекта независимо от 
наличия председателя, который выполняет лишь 
функции внутренней организации работы.

Однако данная конструкция приводит к дру-
гой проблеме. Закон предусматривает, что при 
временной невозможности исполнения полномо-
чий высшим должностным лицом их принимает 
на себя председатель правительства субъекта, а 
при его отсутствии — соответствующий замести-
тель (ч. 2–3 ст. 27). Иначе говоря, лицо, которое по 
закону не возглавляет исполнительный орган, ав-
томатически получает полномочия руководить не 
только правительством, но и всей исполнительной 
властью региона.

Возникает сомнение в обоснованности такой 
модели. По аналогии с федеральным уровнем, на 
который, очевидно, ориентировался законодатель, 
временным исполняющим обязанности Президен-
та РФ является Председатель Правительства РФ 
(ч. 3 ст. 92 Конституции РФ[8]). Но в федерации 
глава правительства уже наделён полномочиями 
управления органом, что полностью соответству-
ет логике его временного «повышения». В субъ-
екте же председатель правительства подобных 
полномочий не имеет, что делает перенесённую 
модель некорректной.

С точки зрения правовой определённости и 
системности решение видится в уточнении зако-
на: логично прямо указать, что председатель реги-
онального правительства не только «организует», 
но и «возглавляет» данный орган. Такая форму-
лировка устранила бы внутреннее противоречие 
и восстановила бы иерархию, понимаемую бук-
вально.

Показательно, что региональная практика де-
монстрирует неоднородность. Например, закон 
Пермского края [8] допускает, что правительство 
может возглавлять как губернатор, так и предсе-
датель правительства, что фактически расширяет 
полномочия последнего по сравнению с федераль-
ным законом. Между тем конституция Республики 
Татарстан [9] формулирует норму более аккурат-
но: премьер-министр «организует работу» Каби-
нета министров, не претендуя на статус его руко-
водителя. В этом смысле опыт Татарстана как раз 
соответствует федеральному законодательству.

Ещё одним существенным нововведением в 
регулировании статуса высшего должностного 
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лица региона стала ч. 6 ст. 20 действующего за-
кона о публичной власти в субъектах. Эта норма 
закрепляет, что руководитель субъекта, исходя из 
принципа единства публичной власти, одновре-
менно занимает должность регионального уровня 
и должность, относимую к системе государствен-
ной службы федерального уровня. Ранее же базо-
вый закон о разграничении полномочий (ст. 18 ч. 
4 прежнего акта) прямо запрещал главе субъекта 
совмещать свою позицию с федеральной государ-
ственной должностью, исключая любую «двой-
ную» правосубъектность.

Поясняя смысл новой конструкции, П. В. 
Крашенинников подчёркивал, что для граждан 
принципиально важно: руководитель региона, по 
замыслу законодателя, становится одновременно 
ключевым должностным лицом в системе власти 
субъекта и представителем федеральной власти на 
территории региона. По его мнению, такая модель 
придаёт главе субъекта статус связующего эле-
мента в вертикали публичной власти [10].

В научном дискурсе данное решение под-
верглось критике. Отмечается, что совмещение 
региональной и фактически федеральной госу-
дарственной должности противоречит основам 
федерализма, предполагающим организационную 
и институциональную самостоятельность субъ-
ектов Российской Федерации как публично-пра-
вовых образований [11]. Указывается и на несо-
ответствие принципу разграничения предметов 
ведения и полномочий между уровнем Федерации 
и уровнем регионов [12]. Дополнительно подчёр-

кивается, что фактическое исполнение губернато-
ром функций одновременно федерального органа 
государственной власти и органа власти субъекта 
невозможно на практике и могло бы рассматри-
ваться скорее как превышение полномочий, неже-
ли как реализация провозглашённого законодате-
лем принципа единой системы публичной власти 
[13].

Тем не менее ряд исследователей предлагает 
иную интерпретацию новеллы. По их мнению, 
в условиях централизованной модели публич-
ной власти за главой субъекта закрепляется роль 
своеобразного посредника между федеральным 
уровнем и наиболее «близким» населению му-
ниципальным уровнем, обеспечивающего сопря-
жённость решений, принимаемых в рамках общей 
вертикали власти [14].

Видится, что в контексте построения единой 
системы публичной власти наделение высше-
го должностного лица субъекта двойным стату-
сом представляет собой удачное законодатель-
ное решение вопроса установления постоянной 
взаимосвязи между субъектом и федеральным 
центром, посредством воплощения этой связи в 
одном лице (связующем звене).

Наделение высшего должностного лица двой-
ственным статусом законодательно закрепило 
подчинение высшего должностного лица субъекта 
федеральной власти, но в тоже время федеральная 
власть стала и более ближе в населению субъекта, 
олицетворившись в высшем должностном лице 
региона.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ В НАДЗОРНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ

Аннотация. В статье рассматривается вопрос нормативно-правового регулирования 
использования государственных информационных систем в надзорной деятельности органов 
прокуратуры. Актуальность исследования обусловлена стремительной цифровизацией 
государственного управления и необходимостью обеспечения эффективного, законного и безопасного 
использования информационных систем в прокурорской деятельности. Внедрение цифровых 
инструментов призвано повысить прозрачность надзора, сократить административные издержки 
и усилить защиту прав граждан, что требует чёткой правовой регламентации. Описывается 
правовая база функционирования ФГИС ЕРКНМ и ГАС ПС. Проводится анализ нормативно-правового 
регулирования указанной сферы, выявляются проблемы и выдвигаются предложения по их устранению. 

Ключевые слова: цифровая трансформация, прокуратура, прокурорский надзор, цифровая 
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information systems in the supervisory activities of prosecutorial bodies. The relevance of the study is driven 
by the rapid digitalization of public administration and the need to ensure the eff ective, lawful, and secure 
use of information systems in prosecutorial work. The introduction of digital tools is intended to increase the 
transparency of supervision, reduce administrative costs, and strengthen the protection of citizens’ rights—
which necessitates clear legal regulation. The paper describes the legal framework for the operation of 
the Unifi ed Register of Control (Supervisory) Measures (FGIS ERKNM) and the State Automated System 
«Justice» (GAS PS). It provides an analysis of the regulatory and legal framework in this area, identifi es 
existing problems, and proposes solutions to address them.

Key words: digital transformation, prosecutor’s offi  ce, prosecutorial supervision, digital economy, 
Information infrastructure, FGIS ERKNM, GAS PS.

В соответствии с Федеральным закон от 
17.01.1992 № 2202-I «О прокуратуре Рос-

сийской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 2202-I) для поддержания верховенства закона, 
обеспечения единства и укрепления законности, а 
также для защиты прав и свобод личности и ох-
раняемых законом интересов общества и государ-
ства прокуратура осуществляет надзор за испол-
нением законов, а также за соответствием законам 
издаваемых правовых актов. [1, ст.1] Современ-
ная цифровая трансформация государственного 
управления кардинально меняет подходы к реали-
зации надзорных функций.

В условиях цифровой трансформации государ-
ственного управления особую значимость приоб-
ретает внедрение информационных технологий в 
деятельность надзорных органов. [9] Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации активно ис-
пользует государственные информационные си-
стемы для повышения эффективности надзора за 
исполнением законов. 

Концепцией цифровой трансформации орга-
нов и организаций прокуратуры Российской Фе-
дерации до 2030 года, утвержденной Приказом 
Генерального прокурора Российской Федерации 
от 11.09.2025 № 621, [6] предусмотрено исполь-
зование двух государственных информационных 
систем: ФГИС «Единый государственный реестр 
контрольных (надзорных) мероприятий» (далее – 
ФГИС ЕРКНМ) и государственная автоматизиро-
ванная система правовой статистики (далее – ГАС 
ПС). 

ФГИС ЕРКНМ представляет собой ключевой 
цифровой инструмент в сфере государственного 
и муниципального контроля, созданный в соот-
ветствии с Федеральным законом от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федера-
ции» (статья 19) [3, ст.19] и детализирован в Пра-
вилах формирования и ведения единого реестра 
контрольных (надзорных) мероприятий, утверж-
денных Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 16.04.2021 № 604.[5] Система 
включает подсистему «Единый реестр проверок» 
и обеспечивает комплексное автоматизирован-

ное решение задач по формированию и ведению 
реестра плановых и внеплановых контрольных 
(надзорных) и профилактических мероприятий в 
отношении юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, учёту их результатов, а также 
формированию и согласованию ежегодного плана 
контрольных мероприятий с органами прокурату-
ры.

Функционально ФГИС ЕРКНМ структури-
рована как совокупность взаимосвязанных ком-
понентов: ядра системы (собственно реестра), 
личного кабинета контрольного органа для вне-
сения данных, личного кабинета прокуратуры для 
согласования и мониторинга, а также открытой 
части портала, предназначенной для публичного 
информирования. Через личные кабинеты участ-
ники процесса осуществляют весь цикл работы с 
данными — от планирования до отчётности. Кон-
трольные органы вносят сведения о планируемых 
и проведённых мероприятиях, прокуратура вы-
полняет функции согласования планов, монито-
ринга законности проверок и анализа статистики 
нарушений, а юридические лица и индивидуаль-
ные предприниматели получают доступ к инфор-
мации о проверках, затрагивающих их деятель-
ность.

В качестве оператора системы выступает Ге-
неральная прокуратура РФ, на которую возложе-
ны задачи технического сопровождения ФГИС 
ЕРКНМ, контроля достоверности вносимых дан-
ных, обеспечения информационной безопасности 
и разработки внутренних регламентов работы. 
Методическое сопровождение системы осущест-
вляет Минэкономразвития России, отвечающее за 
разработку рекомендаций по заполнению реестра, 
координацию взаимодействия контрольных орга-
нов, анализ эффективности системы и подготовку 
предложений по её совершенствованию.

Процесс работы с системой выстроен по чёт-
кому алгоритму: на этапе планирования контроль-
ные органы формируют в личном кабинете проект 
ежегодного плана контрольных (надзорных) меро-
приятий (КНМ) и направляют его на согласование 
в прокуратуру; на этапе согласования прокуратура 
проверяет соответствие оснований для проверки 
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требованиям закона, соблюдение периодичности 
плановых мероприятий и наличие необходимой 
документации; на этапе проведения мероприятий 
в реестр вносятся данные о дате и месте провер-
ки, перечне контрольных действий, выявленных 
нарушениях и выданных предписаниях; на этапе 
публикации сведения о проверке размещаются в 
открытой части портала после завершения меро-
приятия.

Реестр содержит строго регламентированный 
набор сведений: наименование контрольного ор-
гана, вид КНМ (плановая или внеплановая), дан-
ные об объекте контроля (юридическое лицо или 
ИП), даты начала и окончания мероприятия, ос-
нование для проверки (с указанием номера и даты 
распоряжения), перечень выявленных нарушений, 
сведения о вынесенных решениях (предписаниях, 
протоколах), а также данные о лицах, проводив-
ших проверку.

Прокуратура осуществляет многоаспектный 
надзор за функционированием системы, контро-
лируя своевременность внесения данных, до-
стоверность размещённой информации и соблю-
дение процедур согласования планов. В случае 
выявления нарушений предусмотрены различные 
меры реагирования: от внесения представлений 
об устранении нарушений до возбуждения дел 
об административных правонарушениях по ста-
тье 19.6.1 КоАП РФ и направления материалов в 
следственные органы при обнаружении признаков 
преступлений.

Значение ФГИС ЕРКНМ для контрольно-над-
зорной деятельности проявляется в обеспечении 
прозрачности (через открытый доступ к информа-
ции о проверках), системности (единый учёт всех 
КНМ), эффективности (сокращение бюрократи-
ческих процедур), законности (контроль обосно-
ванности проверок) и аналитических возможно-
стей (мониторинг и прогнозирование рисков). 

На основе анализа нормативно-правового 
регулирования ФГИС ЕРКНМ в перспективе 
предлагает закрепить дальнейшее развитие ука-
занной системы, путем интеграции с другими го-
сударственными информационными системами 
(налоговыми, таможенными, лицензионными), 
внедрение элементов искусственного интеллек-
та для анализа рисков, расширение функционала 
личного кабинета для подконтрольных субъектов 
и автоматизации формирования отчётности для 
контрольных органов. 

В соответствии со статьей 51 Федерального 
закона № 2202-I [1, ст. 51] на Генеральную проку-
ратуру Российской Федерации возложены задачи 
государственного единого статистического учета 
данных о состоянии преступности, а также о со-

общениях о преступлениях, следственной работе, 
дознании, прокурорском надзоре, в рамках кото-
рого предусмотрено создание, развитие и ввод в 
эксплуатацию ГАС ПС. 

С 1 января 2025 года в подразделениях Гене-
ральной прокуратуры Российской Федерации, 
Главной военной прокуратуре, прокуратурах субъ-
ектов Российской Федерации и приравненных к 
ним военных и иных специализированных про-
куратурах возобновлена опытная эксплуатация 
модуля «Учёт работы прокуроров» специального 
программного обеспечения ГАС ПС; при этом для 
работников органов прокуратуры обеспечен до-
ступ к модулю и организована техническая под-
держка его работы.

Правовая основа функционирования ГАС ПС 
имеет двухуровневую структуру. На высшем уров-
не регулирование осуществляется Федеральным 
законом № 2202-I, которым закреплена обязан-
ность ведения статистического учёта, Постановле-
нием Правительства РФ от 15.12.2020 № 2113, [4] 
утверждающим Положение о ГАС ПС и опреде-
ляющим структуру системы и порядок взаимо-
действия участников. На ведомственном уровне 
работу системы регламентируют приказ Генераль-
ного прокурора РФ от 25.12.2024 № 947, устанав-
ливающий порядок опытной эксплуатации модуля 
с 1 января 2025 года, и Временная инструкция по 
учёту работы прокуроров в модуле «Учёт работы 
прокуроров», детально прописывающая порядок 
заполнения экранных форм, формирования отчёт-
ности, хранения и анализа данных.

На текущем этапе ГАС ПС обеспечивает фор-
мирование всех видов государственной и ведом-
ственной статистической отчётности, создание и 
заполнение специализированных учётных кар-
точек в модулях системы, автоматизированную 
обработку данных для аналитических целей, а 
также генерацию ведомственных статистических 
отчётов на основе учётных карточек. Система 
играет ключевую роль в цифровой трансформа-
ции прокуратуры, поскольку способствует повы-
шению достоверности статистических данных, 
росту эффективности надзорной деятельности и 
расширению возможностей для научных исследо-
ваний в сфере правовой статистики и криминоло-
гии благодаря доступности систематизированных 
данных.

Анализ функционирования ГАС ПС выявляет 
приоритетное направление её дальнейшего раз-
вития — интеграцию с информационными ресур-
сами других правоохранительных органов, в том 
числе органов внутренних дел. [8]

В связи с изложенным считаем целесообраз-
ным издать совместные приказы ведомств в сфе-
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ре общей работы в ГАС ПС в целях оптимизации 
процессов формирования государственной отчёт-
ности, внедрив механизмы логического контроля 

сведений и обеспечить синхронизацию учётных 
карточек в существующих информационных си-
стемах.
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